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PROCESSO N° :15.305-2/2012

INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP
ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
PARECER N° : 059/2012

Excelentissimo Senhor Conselheiro:

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Aumeri Bampi, Prefeito Municipal de
Sinop (em exercicio), as fls. 02 e 03 -TCE, indagando sobre o registro contabil
orcamentario das despesas inerentes a remuneracao, direitos sociais e diarias devidas

aos conselheiros tutelares, nos seguintes termos:

“..)

a) Os Conselheiros Tutelares deverdo compor a folha de pagamento do
Municipio?

b) Em caso afirmativo, deverao ser cadastrados como cargos eletivos?

c) As despesas com folha de pagamento destes profissionais deverdo ser
classificadas como gastos com pessoal, grupo de natureza de despesa 31
(sic) (Pessoal e encargos sociais)?

d) As diarias concedidas aos mesmos deverdo ser classificadas no
elementos de despesa 33.90.14 (sic) (Diarias — civil) ?”

N&o foram juntados documentos complementares aos autos.

E o relatério.

1. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Os pressupostos de admissibilidade da presente consulta, exigidos pelo art. 232
da Resolugcdo 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT), foram preenchidos em sua

totalidade, pois a consulta foi formulada em tese, por autoridade legitima, com a

apresentacao objetiva dos quesitos e versa sobre matéria de competéncia deste Tribunal.
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Passa-se a analise, em tese, da consulta formulada.
2. DO MERITO

2.1. Da natureza do cargo de conselheiro tutelar e seu computo na folha de

pagamento do municipio.

Inicialmente, antes de adentrar as questdes que envolvem a classificagao contabil
orcamentaria das despesas inerentes aos conselheiros tutelares, € pertinente salientar
que para os questionamentos constantes das alineas “a” e “b”, apresentados
anteriormente, este Tribunal de Contas ja dispde de prejulgado que sana as indagacdes

propostas, conforme se infere da Resolucédo de Consulta n°® 62/2011, literis:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 62/2011.

Ementa: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO. CONSULTA. PESSOAL. CONSELHO. CONSELHO
TUTELAR. MEMBROS. CONCESSAO DE REMUNERACAO E
DIREITOS TRABALHISTAS. POSSIBILIDADE. OBSERVANCIA A
REGULAMENTACAO MUNICIPAL E AS NORMAS DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. CONSELHO TUTELAR.
NATUREZA. ORGAO MUNICIPAL AUTONOMO. DESPESAS DE
IMPLANTACAO, MANUTENCAO E FUNCIONAMENTO. CUSTEIO
A CONTA DO ORCAMENTO MUNICIPAL. GESTAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DOS CONSELHOS
TUTELARES. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. DELEGACAO DE COMPETENCIA AO
CONSELHEIRO PRESIDENTE DO CONSELHO TUTELAR.
POSSIBILIDADE MEDIANTE LEl. NOVA REDACAO DO ACORDAO
1.810/2006. REVOGACAO DO ACORDAO 219/2005. a) Embora a
figura do Conselheiro Tutelar tenha natureza atipica e hibrida dentro
dos conceitos tradicionais de agentes administrativos, os

Conselheiros Tutelares ocupam cargo de mandato eletivo e prestam
servicos que constituem e se enquadram pacificamente na nocao

legal e doutrinaria de servico publico, e como detentor de mandato
eletivo, por forca do artigo 39, § 4° da CF/88, tem direito a

remuneracao fixada sob a forma de subsidio, a qual, por forca
constitucional, ndo pode ser inferior 8 um salario minimo (arts.
7°, 1V, e 39, § 3° CF/88). b) Os Membros dos Conselhos Tutelares
nao tem vinculo trabalhista com poder publico, contudo tais agentes
poderdo perceber remuneracdo e outros direitos sociais compativeis
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com a natureza juridica de sua funcdo publica, como por exemplo
13° e férias, desde que haja previsdo em Lei Municipal e sejam
observadas as normas pertinentes da Lei de Responsabilidade

Fiscal. ¢) Os Conselhos Tutelares sao 6rgéos autbnomos vinculados
a estrutura organizacional dos Municipios, e, assim, submetem-se

administrativa, orcamentaria e financeiramente ao Poder Publico

Municipal, aplicando-se-lhes o paragrafo unico, do artigo 5°, do
Decreto-Lei 2.416/1940, que disciplina a codificagdo das normas
financeiras para os Estados e Municipios, segundo o qual “os érgaos
autbnomos elaborardo seus orcamentos da receita e despesa,
obedecendo ao padrdo previamente estabelecido e aprovado pela
autoridade competente”. (...)

O prejulgado evidenciado acima nao deixa duvidas quanto ao entendimento de
que o conselheiro tutelar € um agente publico que se vincula a Administragcdo municipal
mediante a investidura em um cargo eletivo. E, para desenvolver seu mister, faz jus a

uma remuneracao fixa e a direitos sociais, como férias e décimo terceiro salario.

Resta evidente, ainda, que os conselheiros tutelares sdo membros do Conselho
Tutelar, que por sua vez, é 6rgao autbnomo vinculado a estrutura organizacional do
Poder Executivo Municipal, que devera manté-lo e prové-lo mediante a destinacdo de
dotagbes orgamentarias proprias.

Neste contexto, € oportuno salientar que por meio da Lei Federal n°® 12.969/2012,
que alterou a Lei n° 8.069/90 — Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA), os ditames da
Resolugao de Consulta n® 62/2011 foram corroborados pela Unido, conforme as novas
redacdes dadas aos arts. 132, 134 e 135 do Estatuto:

Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito

Federal havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6érgao integrante

da administragdo publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos
ela populacado local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma

reconducéo, mediante novo processo de escolha.

Art. 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local, dia e horario de

funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a remuneragédo dos

respectivos membros, aos quais é assegurado o direito a:

| - cobertura previdenciaria;

Il - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um tergo) do

valor da remuneragcdo mensal;

[l - licenga-maternidade;

IV - licenga-paternidade;

V - gratificacédo natalina.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art132.
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Paragrafo unico. Constara da lei orgamentaria municipal e da do Distrito
Federal previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento do Conselho
Tutelar e a remuneragéo e formagao continuada dos conselheiros tutelares.”
Art. 135. O exercicio efetivo da funcdo de conselheiro constituird servigo

publico relevante e estabelecera presungao de idoneidade moral.

Desta forma, é incontroverso que o conselheiro tutelar € um agente publico
municipal que presta servigos publicos relevantes a sociedade, mediante o exercicio de
um cargo eletivo, e que, como qualquer outro “servidor publico” faz jus a uma

remuneracao e a outros direito sociais.

Assim, por serem agentes publicos remunerados pelo Poder Executivo Municipal
para a realizacdo de servigos publicos, os conselheiros tutelares devem sim constar da
folha de pagamento do municipio, tendo em vista que esta é a Fazenda que os remunera.
Porém, nos registros, ndo devem ser identificados como servidores efetivos, mas sim

como mandatarios eletivos.

Feitas estas consideracbes passa-se a analise dos questionamentos sobre a
classificagao contabil orcamentaria das despesas com remuneragdes, encargos sociais e

diarias devidas aos conselheiros tutelares, conforme os subitens que se seguem.

2.2. Classificagcao contabil or¢camentaria das remuneragées e encargos

sociais devidos aos conselheiros tutelares.

Conforme explanado no item precedente, é inconteste que os conselheiros
tutelares podem fazer jus a uma remuneragdo fixa e a direitos sociais incorridos no
periodo de exercicio de seu mandato eletivo, nos termos do art. 134 do ECA, atualizado
pela Lei Federal n® 12.696/2012.

Desta forma, € verdadeiro afirmar, também, que as despesas inerentes ao
exercicio do cargo eletivo dos conselheiros tutelares é despesa com pessoal do municipio
instituidor e mantenedor do Conselho Tutelar, incorrida pela retribuicdo a execugao de

um servico publico relevante a sociedade.
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Assim, tais despesas devem integrar as despesas com pessoal do municipio
instituidor do Conselho Tutelar, tendo em vista que a remuneracdo e os respectivos
encargos sociais inerentes ao exercicio funcional dos conselheiros tutelares enquadram-

se no conceito estampado no art. 18 da Lei Complementar 101/2000 — LRF, in verbis:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da
Federacao com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigcées
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Desta forma, por amoldarem-se no conceito de despesas com pessoal do art. 18
da LRF, os gastos com pessoal e respectivos encargos sociais inerentes as
remuneragdes dos conselheiros tutelares devem ser computados como despesa com
pessoal do Poder Executivo Municipal, devendo ser consideradas, inclusive, para a
afericao dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20, da LRF.

Corroborando o entendimento acima defendido € oportuno transcrever o
posicionamento assente em relevantes Tribunais de Contas patrios, conforme
prejulgados colacionados abaixo:

Consulta n° 837.566, de 14/09/2011, Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais.

PREFEITURA MUNICIPAL - CONSELHO TUTELAR - 1)
REMUNERACAO DOS MEMBROS - POSSIBILIDADE DESDE QUE
FIXADA EM LEI - RECEBIMENTO POR FOLHA DE PAGAMENTO -
VEDADO PAGAMENTO COMO AUTONOMO (RPA) - 2) DESPESA
COMPUTADA NOS GASTOS COM PESSOAL DA
ADMINISTRACAO PUBLICA (ART. 18 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL). 1) O pagamento do membro do
Conselho Tutelar de Municipio, se fixado, ndo deve ser efetuado por
meio de Recibo de Pagamento de Auténomo (RPA), porque o
Conselheiro Tutelar ndo é prestador de servigo autbnomo, eis que o



UL

Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Consultoria Técnica

Telefone: 3613-7563/7553/7554

e-mail: consultoria_tecnica@tce.mt.gov.br

servico prestado é permanente, embora o mandato exercido pelo
membro do Conselho seja temporario. Ademais, o Municipio deve
estabelecer, em lei municipal, a remuneracdo dos membros dos
Conselhos Tutelares, bem como quando tais estipéndios serao
efetivados e pagos, observadas as diretrizes do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA). Uma vez
assegurado por lei municipal o pagamento aos membros do

Conselho Tutelar, os Conselheiros em efetivo exercicio de suas

funcdes devem receber sua remuneracio por folha de pagamento,
garantindo-se a esses agentes o recolhimento dos encargos

incidentes durante o periodo de mandato. 2) As despesas do

Conselheiro Tutelar sdo computadas nos gastos com pessoal da

Administracido Publica, de que trata o art. 18 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, uma vez que, conforme a Portaria

Ministerial n. 163/2001, do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo / Secretaria do Tesouro Nacional, a classificacdo do

elemento da despesa correspondente integra a categoria econdmica
Despesas Correntes, Codigo 1, no grupo de natureza de despesa 1,
Pessoal e Encargos Sociais. modalidade Aplicacdes Diretas, cédigo
90, alocada no elemento de despesa 11 - Vencimentos e Vantagens
fixas - Pessoal Civil - 3.1.90.11.

Decisao de Consulta n° 2243/2010, Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco

(-..)

e) O valor da remuneragédo paga ao membro do Conselho Tutelar
deve ser considerado para fins de calculo dos limites de despesa
com pessoal, fixados pela Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez
que a definicdo dada pelo artigo 18, “caput’, da lei € amplissima,
incluindo expressamente os gastos do Municipio relativos a fungbes
publicas, pagas com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, inclusive
adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicbes
recolhidas pelo Municipio a entidades de previdéncia social.

Neste diapasado, € importante evidenciar que as atividades desenvolvidas pelos

conselheiros tutelares sdo de natureza permanente, embora providas por mandatarios
eleitos e transitorios, e que, tais conselheiros sao considerados agentes publicos que
exercem suas fungdées no meio social, zelando pela saude fisica e psiquica de criancas e
adolescentes em situagao de risco. Assim, apesar de nao serem considerados servidores
publicos, stricto sensu, os conselheiros tutelares prestam um servigo publico social tipico

de natureza permanente, o que |hes atribui um status de agente publico civil.
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Ademais, é oportuno salientar que, diferentemente dos demais conselhos
municipais (saude e educagdo, por exemplo), o Conselho Tutelar, ndo obstante sua
autonomia funcional, €& o6érgdo da Administragdo municipal, sendo subordinado
administrativa, orcamentaria e financeiramente ao Poder Executivo Municipal, tendo os
seus membros (conselheiros) que respeitar as regras de funcionamento impostas pela
legislagdo municipal, nos termos do art. 134 do ECA, havendo assim, certa subordinagéo

administrativa entre o Poder Publico e o conselheiro tutelar.

Outrossim, o préprio carater remuneratério das retribuicées (subsidios, salarios,
pro-labore, etc.) dispensadas aos conselheiros tutelares ja seriam suficientes para que
tais parcelas possam ser classificadas como despesas com pessoal pelo Poder Executivo

Municipal.

Desta forma, observa-se que para a classificacdo contabil orgcamentaria das
despesa com pessoal (remuneragbes e encargos sociais), inerentes ao exercicio do
cargo de conselheiro tutelar, devem ser verificados os ditames da Portaria Interministerial
SOF/SNT n° 163/2001, sendo que segundo este ato normativo e a argumentagdo acima
exposta, a classificagdo mais fiel a natureza do gasto publico em tela deve obedecer a

seguinte codificagao:

Categoria econdmica : 3 - Despesa corrente

Grupo de despesa . 1-Pessoal e Encargos Sociais

Modalidade de aplicagdo: 90 - Aplicagao Direta

Elemento de despesa : 11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal
Civil

Desdobramento . YY - Detalhamento do elemento de despesa

(facultativo)

Perfazendo, portanto, a estrutura de natureza de despesas de codificagdo n°
3.1.90.11.YY.
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2.3. Classificagao contabil orcamentaria das diarias devidas aos

conselheiros tutelares.

No que pertine especificamente a possibilidade de concessdo de diarias a

conselheiros tutelares é necessario aduzir que este Tribunal ja possui prejulgado que

normatiza a matéria, conforme Resolugéo de Consulta n°® 46/2010, cuja ementa diz:

Resolugdao de Consulta n° 46/2010. (DOE 10/06/2010). Despesa.
Diaria. Conselheiros tutelares. Concesséao mediante lei.

E legal a concessao de diarias a conselheiros tutelares para a
realizacdo de servicos publicos relevantes, mediante lei e
regulamento de cada ente que estabelecam os procedimentos a
serem adotados para solicitacdo, autorizagado, concessao, prestagao
de contas e definicao de valores.

Quanto a classificacdo contabil orcamentaria destas diarias, tendo em vista toda

a argumentacdo apresentada nos itens anteriores, defendendo: a) a participagdo dos

conselheiros tutelares na folha de pagamento do ente instituidor e mantenedor do

Conselho Tutelar; e, b) a classificagdo das despesas com remuneragdes e encargos

sociais afetas a retribuicdo dispendida aos conselheiros como despesa com pessoal do

Poder Executivo Municipal e observando-se os ditames dos arts. 18, 19 e 20, da LRF,

outra ndo poderia ser sendo a seguinte:

Categoria econdmica . 3 - Despesa corrente

Grupo de despesa : 3 — Outras Despesas Correntes

Modalidade de aplicagdo: 90 - Aplicagao Direta

Elemento de despesa : 14 — Diarias - Civil

Desdobramento : YY - Detalhamento do elemento de despesa

(facultativo)

Perfazendo, portanto, a estrutura de natureza de despesas de codificagdo n°

3.3.90.14.YY.

Neste rastro, observa-se que a mencionada classificacdo é idéntica a utilizada
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para os outros servidores publicos municipais, titulares de cargos, empregos ou fungdes.
3. CONCLUSAO

Pelo exposto e considerando que:

a) os conselheiros tutelares exercem cargos publicos de natureza eletivo, nos
termos da Resolugdo de Consulta n°® 62/2011-TCE/MT;

b) o cargo de conselheiro tutelar vincula-se a atividades permanentes de agao
social relevantes a sociedade, embora o ocupante do cargo tenha mandato certo e

transitorio;

c) os conselheiros tutelares devem participar da folha de pagamento dos

municipios instituidores e mantenedores dos Conselhos Tutelares;

d) as despesas com as remuneragdes e encargos sociais inerentes ao cargo de
conselheiro tutelar devem integrar a despesa total com pessoal do respectivo ente
instituidor do Conselho Tutelar, incidindo, neste caso, o regramento estampado nos arts.
18, 19 e 20, da LRF;

e) as despesas com as remuneragdes e encargos sociais inerentes ao cargo de
conselheiro tutelar devem ser classificadas orgamentariamente na natureza de despesa
n°® 3.1.90.11, e que, a concessao de diarias a conselheiros tutelares deve ter a

classificagado orgcamentaria na codificacdo n° 3.3.90.14; e,

Considerando, ainda, que nao existe prejulgado neste Tribunal que responde
integralmente as indagagdes propostas na presente consulta, ao julgar este processo e
concordando o Egrégio Tribunal Pleno com o entendimento delineado neste parecer,

sugere-se a seguinte ementa (art. 234, § 1°, da Resolugéao n° 14/2007):
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Resolugao de Consulta n°__/2012. Despesa. Pessoal e encargos
sociais. Diarias. Conselheiros tutelares. Classificagao contabil
orcamentaria.

a) os conselheiros tutelares ocupam cargos eletivos de ambito
municipal, nos termos da Resolu¢do de Consulta n° 62/2011-
TCE/MT, de forma que a remuneracao retribuida pelo exercicio
destes cargos deve integrar a folha de pagamento do ente instituidor
e mantenedor do respectivo Conselho Tutelar;

b) as despesas com as remuneragbes e respectivos encargos
sociais inerentes a retribuigdo pelo exercicio do cargo de conselheiro
tutelar sdo consideradas despesas com pessoal do Poder Executivo
municipal, incidindo os ditames dos arts. 18, 19 e 20, da LRF. A
classificagao contabil orcamentaria destas despesas deve obedecer
a codificacao de n° 3.1.90.11;

c) a classificagao contabil orcamentaria das diarias concedidas aos
conselheiros tutelares deve obedecer a codificagcao de n° 3.3.90.14.

Cuiaba-MT, 05 de setembro de 2012.

Edicarlos Lima Silva Bruno Anselmo Bandeira

Consultor Adjunto a Consultoria Técnica Secretario-Chefe da Consultoria Técnica
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