Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

SSIFICACAO DE IRREGULARIDADES E

or Publico Externo
envolvimento Institucional

Classificacao de Irregularidades

. Finalidade: harmonizar os critérios de andlise e decisdes
sobre as contas publicas;

. Utilizado na apreciacdo das contas anuais de governo e
no julgamento das contas anuais de gestdo;

+Primeira divulgacdo: em 2006 (Modelo TCE/SC)

Atualizacdes: 2007, 2008 e 2010

@

Classificacao de Irregularidades
.Modelo utilizado em 2006 (I.N. 2/2006):

+ 115 Irregularidades classificadas, sendo:

19 Gravissimas (“A” a “D") e

96 Graves (“E” a “H")
. Irregularidades organizadas por:
.Adm. Publica em Geral - Gravissima (A) ou Grave (E)
<Poder Executivo - Gravissima (B) ou Grave (F)
.Poder Legislativo - Gravissima (C) ou Grave (G)
.RPPS - Gravissima (D) ou Grave (H)




Classificagao de Irregularidades

Atualizagdes realizadas em 2007 (Resolu¢do 3/2007) e
2008 (Resolucdo Normativa 8/2008):

.manutenc¢do dos mesmos critérios de codificacdo;
~aumento de 3 irregularidades classificadas em 2007 e
de 26 irregularidades classificadas em 2008;

.insercdo de um indice remissivo.

Irregularidades mais cometidas
N. | Cédigo | Descrigdo Quantidade
1 E-33 Nao contabilizacdo de fatos contabeis ou registros contabeis 264
incorretos, sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia do
Balanco
2 E-39 | Inexisténcia e/ou deficiéncia do controle interno 193
3 E-42 Nao-envio ou remessa em atraso de informacdes e documentos 109
obrigatérios ao TCE/MT
4 E-24 Realizacao de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares 81
e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas
5 E-41 Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio eletrénico e 61
as constantes dos processos fisicos
6 E-45 Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios 44

Fonte: SDI - Secretaria de Desenvolvimento Institucional

Classificacao de Irregularidades

Atualizacdo da classificacdo de irregularidades (2010)

Vinculagdo ao planejamento estratégico do TCE/MT
(2010/2011):
Estratégia 2.1 - Fortalecer o compromisso de coeréncia
das decisées com os valores, principios e normas.

Medida 2.1.3 - Atualizar a classificagdo de

irregularidades




Resolucdao Normativa 17/2010

. Altera o Regimento Interno do TCE/MT;
« Atualiza a Classificacdo de Irregularidades;

. Estabelece a gradacao de valores para a
imputacdo de multas aos responsaveis.

@

Tribunal de Contas

Classificagdo de Irregularidades

Classificacao de

@
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Atualizacdo da Classificagdo de Irregularidades
Alguns destaques:

.Insercdo de novas irregularidades classificadas;
.Desdobramento de irregularidades classificadas anteriormente;
.Organizacdo das irregularidades por assunto;

.Criacdo de nova natureza de irregularidade classificada

(moderada);
.Conferéncia e atualizacdo da legislacdo pertinente;
.Revisdo textual;

+Nova forma de apresentacdo no relatério de auditoria

@
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Atualizagdo da Classificagdo de Irregularidades
Alguns destaques:

. Classificacdo por Assunto:

CODIGO  ASSUNTO:
A Limites Constitucionais/Legais
B Gestdo Patrimonial

C Contabilidade

D Gestdo Fiscal/Financeira

E Controle Interno

F Planejamento/Orgcamento

G Licitacao

H Contratos

| Convénios

J Despesas

K Pessoal

L RPPS

M Prestacdo de Contas

N

_Piversos L r‘
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Atualizagdo da Classificagdo de Irregularidades
Alguns destaques:

«Natureza de Irregularidade:

+ 184 irregularidades classificadas como:
- (A) Gravissimas - 29 irregularidades;
- (B) Graves - 103 irregularidades;
- A Classificar: Graves (B) ou Moderadas (C) - 52 irregularidades.

)
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Irregularidades Classificadas:

Ano: Ano: Ano: Ano:
Natureza da irregularidade 2006 2007 2008 2010
Irregularidades gravissimas 19 19 20 29
Irregularidades graves 96 99 124 103
A classificar - - - 52
(graves ou moderadas)
Total 115 118 144 184

)
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Atualizacdo da Classificagcdo de Irregularidades
Alguns exemplos:

A. LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS
GRAVISSIMAS (A)

AA 01. Limite Constitucional/Legal_Gravissima_01. Nao-
aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencdo e desenvolvimento do ensino (art. 212 da
Constituicdo Federal).

N . Tribunal de Contas

Atualizagdo da Classificagdo de Irregularidades
Alguns exemplos:

E. CONTROLE INTERNO
GRAVES (B)

EB 03. Controle Interno_Grave_03. Nao-observancia do
principio da segregagdo de fungdes nas atividades de
autorizacgdo, aprovacdo, execucao, controle e contabilizacao
das operacoes.

)
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Atualizagdo da Classificacdo de Irregularidades
Alguns exemplos:
J. DESPESA

A CLASSIFICAR: GRAVES (B) OU MODERADAS (C)

J_09. Despesa_a Classificar_09. Realizacdo de despesa
sem emissdo de empenho prévio (art. 60 da Lei n°
4.320/1964).

.Obs. As irregularidades graves ou moderadas deverdo ser classificadas
pelas equipes técnicas, levando-se em consideracio se, no caso
concreto, os erros cometidos se mantiveram ou ndo dentro de limites
razoaveis ou toleraveis, bem como se houve excessos ou ndo por parte

do agente
@
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Atualizagdo da Classificacdo de Irregularidades
Alguns exemplos:

G. LICITACAO

A CLASSIFICAR: GRAVES (B) OU MODERADAS (C)

G_13. Licitagdo_ a Classificar_13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei n
8.666/1993; Lei n° 10.520/2002 e demais legislacdes
vigentes).

J

)
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Novas Irregularidades Classificadas
Alguns exemplos:

DA 04. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_04. Ndo-reducdo do
montante da despesa total com pessoal que excedeu o limite legal, na
forma e nos prazos da lei;
DB 16. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_16. Nao-liberacdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;
EAO1. Controle Interno_Gravissima_01. Omisséo do responsavel
pela UCI em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as
irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao
erario ndo reparados integralmente pelas medidas adotadas pela
administracdo.
EBO1. Controle Interno_Grave_01. Ndo-institui¢do do Sistema de
Controle Interno mediante lei especifica

@
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Novas Irregularidades Classificadas
Alguns exemplos:

EB 03. Controle Interno_Grave_03. Nao-observancia do principio
da segregacdo de fungdes nas atividades de autorizacdo, aprovacdo
execucdo, controle e contabilizagdo das operacdes;

EB 04. Controle Interno_Grave_04. Omissdo do responsavel pela
UCI em comunicar/notificar o gestor competente diante de
irregularidades/ilegalidades constatadas;

GB 04. Licitagdo_Grave_04. Auséncia de justificativa da
inviabilidade técnica e/ou econdmica para o ndo-parcelamento do
objeto divisivel;

GB 08. Licitagdo_Grave_08. Nao observancia do tratamento
diferenciado e simplificado garantido as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte nos procedimentos licitatorios

)
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Novas Irregularidades Classificadas
Alguns exemplos:

HB 02. Contrato_Grave_02. Nao-adocéo de providéncias no caso de
constatacdo de defeitos construtivos durante o prazo de cinco anos, no
tocante a solidez e seguranca das obras;

JB02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a
bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou
superiores ao contratado - superfaturamento;

KB 09. Pessoal_Grave_09. Acumulacéo ilegal de cargos publicos;
MA 01. Prestacdo de Contas_Gravissima_01. Obstrucéo ao livre
exercicio das inspecdes e auditorias determinadas

)
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Atualizagdo da Classificagdo de Irregularidades
Alguns exemplos:

. Identificacdo no relatério de Auditoria:

.Cada irregularidade codificada devera constar apenas uma vez
na conclusdo do relatério de auditoria, salvo se houver mais de
um responsavel;

» Os achados de auditoria correspondentes a cada irregularidade
classificada deverdo ser relacionados como subitens, em cada
codigo

)
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Atualizagdo da Classificacdo de Irregularidades
Identificacdo no relatério de Auditoria - exemplo:

- 1) GB 05. Licitagdo_Grave_05. Fracionamento de despesas de um
mesmo objeto para modificar a modalidade de procedimento
licitatério ou promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2°
e5°%24,lelldalLei 8.666/1993).

1.1. Realizacdo de 02 convites, com objeto idéntico - aquisicdo de
combustiveis - no valor total de R$ 70.000,00 cada, quando deveria ter
sido realizada Tomada de Preco no valor de R$ 140.000,00;

1.2. Realizacdo de 03 compras diretas com objeto idéntico - aquisicdo de
material de expediente - no valor de R$ 5.000,00 cada, quando deveria
ter sido realizado procedimento licitatério.

)
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Padronizacdo de multas

Vinculac¢do ao planejamento estratégico do TCE/MT
(2010/2011):
Estratégia 2.1 - Fortalecer o compromisso de coeréncia das
decisGes com os valores, principios € normas.

Medida 2.1.1 - Padronizar a aplicacdo de sancdes pelo

Tribunal Pleno

@m
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SANGOES APLICAVEIS PELO TCE/MT
(Art. 70 LC 269/07 e art. 285 RITCMT)

« Multas

« Restituigdo de valores e impedimento para obtengéo de certiddo liberatéria.

« Declaracgéo de inidoneidade.

. Inabilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo ou fungédo de confianga.

« Medidas cautelares.

MULTAS

. Aplicadas a pessoa fisica que der causa ao ato considerado irregular, e de

forma individual, a cada agente que tiver concorrido para o fato.

« Acumulaveis com outras sangdes aplicaveis pelo TCE/MT.

« Valores definidos em UPF/MT em funcdo de cada irregularidade

codificada na Classificacéo de Irregularidades, limitadas a 1.000 UPFs/MT.

. Pagamento de responsabilidade dos infratores.

. Direito ao devido processo legal, ao contraditério e a ampla defesa.




INFRACOES PASSIVEIS DE MULTAS
(Art. 289 RITCMT)

« Ato de gestéo ilegal, ilegitimo ou antieconémico com dano ao erario.

« Infragdo a norma de natureza contébil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial de natureza gravissima, grave ou moderada.

o Descumprimento de deciséo, diligéncia, recomendagéo ou solicitagéo
do Tribunal.

e Reincidéncia no descumprimento de decis&o do relator ou do Tribunal
de Contas.

o Inadimpléncia na remessa de documentos e informacdes ao TCE.

o Infragéo contra a Lei de Finangas Publicas.

AS DECISOES DO TCE

destacardo, relativamente a cada responsavel:

. Asirregularidades passiveis de multa.
. Amulta aplicada em decorréncia de cada uma delas.
. As determinagGes e recomendacdes a elas associadas, se for o

caso.

. A codificagdo da irregularidade definird a gradagédo da multa
(padronizada).

. Os eventos definirdo o valor (discricionario do Relator, em

funcéo do caso concreto).

MULTAS POR DANO AO ERARIO

DANO EM UPF/MT % DA MULTA
(sobre valor do dano)

Até 150 10%
De 151 a 250 25%
De 251 a 500 50%

Superior a 500 100%, limitada a 1000 UPFs




MULTAS POR IRREGULARIDADES GRAVISSIMAS

SITUAGAO VALOR EM VALOR EM R$
UPF/MT (2011)
Na constatacao 21a40 731,22 a2 1.392,80
No descumprimento de decisédo 26 a45 905,32 a 1.566,90
Na reincidéncia no 31a50 1.079,42 a 1.741,00
descumprimento de decisdo

UPF/MT 2011 = R$ 34,82

MULTAS POR IRREGULARIDADES GRAVES

SITUAGAO VALOR EM VALOR EM R$
UPF/MT (2011)
Na constatacao 11a20 383,02 a 696,40
No descumprimento de 15a25 522,30 a 870,50
decisdo
Na reincidéncia no 20a30 696,40 a
descumprimento de decisdo 1.044,60

UPF/MT 2011 = R$ 34,82

MULTAS POR IRREGULARIDADES MODERADAS

SITUAGAO VALOR EM VALOR EM R$
UPF/MT (2011)
Na constatacao 5a10 174,10 a 348,20

No descumprimento de decisdo

7al4

243,74 a 487,48

Na reincidéncia no descumprimento de
deciséo

UPF/MT 2011 = R$ 34,82

10a19 348,20 a 661,58




MULTAS POR INADIMPLENCIA

Irregularidade: M_ 02. Prestagdo de Contas_a Classificar_02.
Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacgdes e documentos obrigatérios ao TCE/MT.

Assuntos com data limite para remessa fixada
expressamente em normativos do TCE/MT — multa
inicial (UPF/MT) + atualizagdo diaria (UPF/MT), até a
efetiva regularizacao;

Assuntos com data de remessa variavel em funcdo da
data da ocorréncia do fato gerador — multa fixa
(UFP/MT )

MULTAS POR INADIMPLENCIA
ASSUNTOS DE REMESSA IMEDIATA

ASSUNTOS VALOR EM VALOR EM R$
UPF/MT (2011)
Concurso publico (*) 10 348,20
Arquivos imediatos do Sistema Aplic (*) 2 69,64
Arquivos imediatos do Sistema Geo-Obras (*) 2 69,64

UPF/MT 2011 = R$ 34,82

MULTAS POR INADIMPLENCIA
ASSUNTOS DE REMESSA MENSAL

ASSUNTOS VALOR EM VALOR EM R$
UPF/MT (2011)
Balancetes das organizagoes 6 208,92
estaduais
Informes do Sistema Aplic 6 208,92
Informes do Sistema Geo-Obras 6 208,92

Beneficios previdenciarios (*) 5 174,10




MULTAS POR INADIMPLENCIA
ASSUNTOS DE REMESSA BIMESTRAL

ASSUNTOS VALOR EM  VALOR EMR$
UPFIMT  (2011)

RREO das organizagdes estaduais 6 208,92

Informes do Sistema LRF-Cidadédo 6 208,92

UPF/MT 2011 = R$ 34,82

MULTAS POR INADIMPLENCIA
ASSUNTOS DE REMESSA QUADRIMESTRAL

ASSUNTOS VALOR EM  VALOR EMR$
UPFIMT  (2011)

RGF das organizacdes estaduais 6 208,92
Informes  fisicos quadrimestrais - 6 208,92
municipios

Atos de admisséo de pessoal (*): 5 174,1

MULTAS POR INADIMPLENCIA
ASSUNTOS DE REMESSA ANUAL

ASSUNTOS VALOR EM VALOR

UPF/MT EM R$

(2011)

Contas anuais 10 348,20

Pecas de planejamento — PPA, LDO e 6 208,92
LOA

Decisdo do Legislativo sobre as contas 10 348,20

do Executivo(*)

Recadastro anual 6 208,92

Carga inicial do Sistema APLIC 6 208,92

Informes de planejamento do Sistema 6 208,92
5 APLIC

UPF/MT 2011 =R$ 34 8:




MULTAS POR INADIMPLENCIA
ASSUNTOS DE REMESSA NO INICIO E FIM DE MANDATO

ASSUNTOS VALOR  VALOR
EM EM R$
UPF/MT  (2011)

Declaracéo de bens (*) 10 348,20

UPF/MT 2011 = R$ 34,82

RECONHECIMENTO DA INADIMPLENCIA

. Assuntos sem data certa (*):
pela equipe técnica, com registro no sistema OU

pelo sistema informatizado, a partir da regularizagédo da inadimpléncia.

« Assuntos com data certa:

automatico pelo sistema — no dia seguinte ao encerramento do prazo.

GERAGAO, ATUALIZAGAO E DIVULGAGAO DAS MULTAS
POR INADIMPLENCIA

. Apbs reconhecimento da inadimpléncia: geracdo automatica da

multa.

. Atualizagéo diaria até a data da regularizagdo — assuntos com data
certa.

« Ampla divulgacéo no site do TCE/MT.




COBRANGA DAS MULTAS POR INADIMPLENCIA
ASSUNTOS SEM DATA CERTA

PROCESSO INADIMPLENCIAS
OCORRIDAS
NOS MESES
RNI — autuado em maio « Janeiro a abril
RNI — autuado em setembro « Maio a agosto
Contas anuais « Setembro a dezembro
« N&o cobradas em processo de RNI

COBRANGA DAS MULTAS POR INADIMPLENCIA
ASSUNTOS COM DATA CERTA

(Multa inicial + atualizag&o diaria em 0,1 UPF/MT )

PROCESSO INADIMPLENCIAS
REGULARIZADAS
NOS MESES

RNI - autuado em maio | . Janeiro a abril

RNI - autuada em|.Maio a agosto
setembro
Contas anuais . Setembro a dezembro

« N&o cobradas em processo de RNI
« N&o regularizados no exercicio, pelo valor
atualizado até 31/12 (*)

(*) A cada ano sera reiniciada a atualizagdo diaria das multas relativas a
B impléncias nao regularizados no exercicio anterior.

VIGENCIA E EFEITOS DA RN 17/2010

« Vigéncia em 1° de janeiro de 2011.

. Efeitos no julgamento das contas anuais da competéncia 2010

e seguintes.

. Exceto multas por inadimpléncia - efeitos a partir da

competéncia 2011.
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o Auditor Publico Externo
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