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POR QUE LICITAR?

QUEM DEVE LICITAR?
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Resolugio de Consulta n® 02/2009

Entidade Privada Gestora de Recursos Publicos -
mediante convénio

« Observancia, no que couber, da Lei 8.666/93
« Observancia dos principios da isonomia, ampla concorréncia,
publicidade, proposta mais vantajosa, etc

« mpossibilidade de substituicdo da licitacéo por simples “cotacdo
de precos”.

Volmar Bucco Junior
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Contratacao Direta

» Licitacdo dispensada
» Licitagdo dispensavel

» Licitacdo inexigivel

Observancia do disposto no art. 26 da Lei n. 8.666/93

Resolugao de Consulta n° 26/2010

» E possivel a realizacio de mais de uma

licitacdo e mais de um contrato para o
mesmo objeto?

O parcelamento sé6 pode deixar de ser
realizado mediante comprovagdo técnica e
econdmica.

Parcelamento x Fracionamento
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Parcelamento do Objeto

Trés Requisitos:
*Manutencéo da integridade qualitativa do objeto - ordem téc nica

*Reducgéo de custos (economicidade) — ordem econdmica
O parcelamento somente deve ser efetuado quando n&o resultar em perda
de economia de escala.

*Preservacdo da modalidade licitatéria pertinente a global idade da
contratagao.

Jurisprudéncia:
*Acérdéo n.° 326/2010-Plenério
*Acérddo 280/2010- TCU — Plenario
*Acordédo 589/2010 - TCU — 12 Camara
*Acorddo 335/2010 - TCU — 22 Camara
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Fracionamento de despesas

Vedagdo legal:
art. 23, §§ 2°e 5°, da Lei n.° 8.666/93

Para nao realizar Artigo 24, 1 e I
procedimento licitatério:

Para realizar procedimento Artigo 23, § 2% 5°
licitatério mais simplificado:

Acérddo TCE/MT 2.291/2002
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Fracionamento de despesas

Resolugdo de consulta n? 21/2011 - 29-03-11

1. O parcelamento do objeto da contratagdo é uma determinagdo e ndo
uma mera faculdade. Para ndo realiza-lo é preciso que se demonstre
que a opgdo ndo é vantajosa ou vidvel naquela situagdo especifica, por
meio de estudos de viabilidade técnica e econémica, nos termos do
§1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93;

2. As parcelas integrantes de um mesmo objeto devem ser conjugadas
para determinagdo da modalidade licitatéria ou dispensa. Todavia, em
caréter excepcional, na forma do art. 23, §5°, para obras e servicos de
engenharia, hd possibilidade de abandonar a modalidade de licitagdo
para o total da contratagdo, quando se tratar de parcelas de natureza
especifica que possam ser executadas por pessoa ou empresa de

\\esggcialidade diversa daquela do executor da obra ou servigo; - h
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Fracionamento de despesas

Resolugdo de consulta n? 21/2011 - 29-03-11

3. As contratagGes (obras e servigos de engenharia) que tenham a mesma
natureza (assemelhados) sendo parcelas de um Unico objeto, devem ser
somadas para determinagdo da obrigatoriedade da licitagdo ou defini¢do
da modalidade licitatdria, a menos que ndo possam ser executados no
mesmo local, conjunta e concomitantemente;

4. Sempre que as aquisigdes envolverem objetos idénticos ou de mesma
natureza, hd que se utilizar de licitagdo publica e na modalidade
apropriada em fungdo do valor global das contratagdes iguais ou
semelhantes (mesma natureza) planejadas para o exercicio;
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Fracionamento de despesas

Resolugdo de consulta n? 21/2011 - 29-03-11

5. Objetos de mesma natureza sdo espécies de um mesmo género;
ou possuem similaridade na fungdo; cujos potenciais fornecedores
sejam 0s mesmos;

6. A classificagdo orgamentaria (elemento ou subelemento de
despesas) e a identidade ou qualidade do fornecedor sdo
insuficientes, isoladamente, para determinagdo da obrigatoriedade
de licitar ou definicdo da modalidade licitatdria;

7. O lapso temporal entre as licitagdes é irrelevante para
determinagdo da obrigatoriedade de licitar ou definicdo da

magdalidade licitatoria;
- &m
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Fracionamento de despesas

Resolugdo de consulta n? 21/2011 - 29-03-11

9. O gestor deve zelar por uma precisa definigdo do objeto, programando
suas contratagdes em observancia ao principio da anualidade da despesa;

10. O ramo de atividade da empresa licitante deve ser compativel com o
objeto da licitagdo e sua definigdo ndo estd vinculada, necessariamente,
ao subelemento de despesas.

11. A contratagdo que for autdbnoma, assim entendida aquela impossivel

de ter sido prevista (comprovadamente), mesmo que se refira a objeto

idéntico ou de mesma natureza de contratagdo anterior, podera ser

realizada por dispensa em razdo de pequeno valor ou adotada a

modalidade licitatdria, isoladamente.
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Fracionamento de despesas

Como resolver o problema do fracionamento?
U4 planejamento adequado das compras

Upregéo

U registro de precos
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Registro de Precos

»Modalidades: Pregdo e Concorréncia

»Cada Ente devera ter regulamento préprio
MT: Decreto 7.217/2006

»Validade do registro nao superior a 1 ano

Acérddo 991/2009 — TCU Plendrio:
*Possibilidade de prorrogar
*Quantitativos ndo restabelecem . h
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Registro de Precos

GOVERNO DO ESTADO DE MT:

Economia com Registro de Prego 1°

Bim/2011

Valores Presencial Eletronico

Valor Estimado. (R$) 65.627.170,52 17.568092,70
Valor Cortratado. (R$) 56.031.244,18 15.618.993,70
Economia. (R$) 7.595.926,34 1.949.089,00

Econamia. (%) 157 11,09

Fonte: Portal Aquisicdes- SAD/MT

http://aquisicoes.sad.mt.gov.br/, acessado em 18/03/11
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Registro de Pregos — figura do Carona

Resolugéo de Consulta n° 16/2009

QPossibilidade de 6rgdos e entidades que n&o
participaram da licitagdo aderir a ata no limite do
decreto regulamentador

*Em caso de siléncio na norma especifica:
25% do quantitativo

Adesdo ilimitada: afronta aos principios da competicéo e livre concorréncia

Eficié : © o0 objeto atende gualitati a idades do“carona”.

Decreto Estadual 7.217/2006:
- QcCarona: 100% - cada adeséo
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Comissao de Licitagao

«E possivel a Camara utilizar a CPL da Prefeitura?
* E possivel secretario ou vereador compor a CPL?

*E possivel que a CPL tenha o mesmo presidente em mais de um
exercicio?

« A CPL pode ser substituida por apenas um servidor?

* Pode haver mais de uma CPL na mesma entidade?

* Como fica a apuragdo do fracionamento de despesas onde ha
mais de uma CPL e/ou mais de um ordenador no mesmo 6rgdo/
entidade?

*A CPL pode ser responsabilizada pelos atos praticados?
\\\@rdéos TCU: 3.705, 1.432, 326 e 413, todos 2010 - Plenério)
<=0 &m
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Lei Complementar n°123/2006

Estatuto das Microempresas e Empresas de Pequeno Po  rte

“Preferéncia para contrata¢do de ME e EPP”

Aplicagdo imediata:
UEmpate Ficto

*Propostas iguais ou até 10% superiores & proposta mais
bem classificada. Pregéo(5%)

UDireito de saneamento (2 dias uteis)
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Servicos de Publicidade

Lei n® 12.232 de 29/04/10:
Normas gerais sobre licitages e contratagcdes:

eservicos de publicidade por intermédio de agéncias
de propaganda.

Modalidades: as previstas no art. 22 da Lei 8.666/93

Tipo: melhor técnica e técnica e preco
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SerVigOS de Publicidade - weine12.232de 29/08/10:

Alguns aspectos relevantes:

Fase de habiltacdo apés a fase de

classificacéo;

ecomissdo permanente ou especial e
subcomissdo técnica para andlise e julgamento das

propostas técnicas.
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Compra de medicamentos — Compra direta

Resolucéo de Consulta n°® 13/2011 (DOE 17/03/2011).

Medicamentos: aquisicdo mediante licitagao.

*Ndo terdo respaldo para contratagdo direta as “emergéncias
fabricadas”.

«As compras diretas de medicamentos devem seguir a formalizagdo
obrigatéria de processo administrativo

«Considera-se situacdo emergencial, o cumprimento de decisdo
judicial para aquisicdo de medicamentos que ndo constem no estoque
da rede publica de saude.

@

Tribunal de Contas

Volmar Bucco Junior




CONTRATOS

Procedimentos Formais na Contratagdo

Obrigatoriedade do Termo de Contrato:

1. Tomada de Precos, concorréncia e pregéo;

2. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo nos valores das modalidades
Tomada de Precos e Concorréncia;

3. Contratagdes de qualquer valor que exijam obrigacdes futura
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Procedimentos Formais na Contratagdo

Termo Contratual Facultativo:

1. Nas compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos
que nao resultem obrigac¢des futuras, independente do valor;

2. Puder ser substituido por carta-contrato, nota de empenho,

autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de servico e compra
direta sem obrigagdes futuras

Contrato verbal:

1. pequenas compras de pronto pagamento até R$ 4.000,00
mediante regime de adiantamento
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Procedimentos Formais na Contratagdo

Publicidade:

« Condigéo indispensavel para eficacia do contrato — art. 61, paragrafo
Unico da Lei 8.666/93.

Vedacao quanto a pessoa contratada

1. Deputado Estadual e Vereador — art. 30 CF(Acérdao TCE/MT 667/2004)

2.Servidor ou dirigente do 6rgéo — art. 9°, §3° da Lei 8.666/93
* Agente Politico e Familiares (Resolugdo de Consulta n° 55/2010 e
Acérdao 1.307/2002)
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Procedimentos Formais na Contratagdo

Pode haver pagamento quando ha constatagao
de irregularidade formal na contratacao?

* Sim, quando se tratar de despesa comprovadamente
legitima e que atendeu ao interesse publico

Acérdao TCE/MT n° 700/2003
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Alteragdes Contratuais

UNILATERAIS (Administrag&o)
« Alteracdes qualitativas:  modificacéo do projeto ou especificacdes

« AlteracOes quantitativas: ~ dimensé&o do objeto

CONSENSUAIS

o fatos imprevisiveis ou previsiveis mas de efeitos
incalculaveis, retardadores ou impeditivos.

o forga maior, caso fortuito ou fato do principe

Obs:
~— evalor atualizado do contrato. Acérddo 1080/2008 — TCU Plendrio
=< *Decreto Estadual n2 7.217/06: valor original L h
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AlteragOes Contratuais

Limites — art. 65, §1° ( 25% ou 50%):
«Aplicam-se nas alteragbes quantitativas e qualitativas.

*Existe excecéo a essa regra?

TCU - Deciséo 215/99 — Plenario

TCE - Resolucéo de Consulta n® 06/2010:
*Previs&o no contrato de aditamento em percentual definido: impossibilidade
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Prorrogagdes Contratuais

Art. 57. A duracéo dos contratos ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto:

« Projetos previstos no PPA — previséo edital;

« Servicos de natureza continua — 60 meses (+12)

« Aluguel equipamentos informética — 48 meses

« Seguranca nacional — 120 meses

@
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Prorrogagdes Contratuais

Art. 57, §1°: Prazo de execug&o, conclusdo e entrega admitem
prorrogagao:

« Alteracdo do projeto ou especificacbes pela Administracéo
« Superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel

« Interrupcdo da execugdo do contrato ou diminuic&o do ritmo de
trabalho

« Aumento de quantidade
« Impedimento de execuc&o por ato/fato terceiros

* Omissédo da Administracéo publica

T Resolugdo de Consulta TCE/MT n2 54/2008 | (= h
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Prorrogacao Contratual

Resolucéo de Consulta n° 32/2008 (29/07/08)

1. Vedada quando ndo houver previséo no edital e contrato.

* Inclusive servigos continuos_— Acérddo 2.985/2006

2. Vedada para contratos de servicos continuos apés o término da
vigéncia. (mesmo para vencimento em dia nédo-util)

3. O aditamento deve respeitar o limite da modalidade inicialmente
adotada

T _ @
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Prorrogagao Contratual

Resolucéo de Consulta n° 54/2008

* Prorrogagdes de prazo sempre mediante Termo Aditivo:

¢ Hipéteses do §1° do art. 57 da Lei 8.666/93
« Justificativa por escrito
*  Prévia autorizagdo da autoridade competente

« Dever de apurar responsabilidades e aplicar sangdes
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Atualizagdo do Valor Contratual

Manuteng&o do Equilibrio econémico-financeiro do co ntrato:

1. Reajuste de Pregos:
* situacdes previsiveis.
* recomposicdo de indice previsto contratualmente.
« Deve constar no contrato
« Desnecessario o Termo Aditivo

« Prazo: apresentagdo da proposta ou assinatura do contrato.

Ex: indices oficiais de corregdo monetéaria
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Atualizagao do Valor Contratual

Manutencgédo do Equilibrio econdmico-financeiro do co ntrato:

2. Recomposicao dos pregos:
* situagdes imprevisiveis.
« SituagOes previsiveis de efeitos incalculaveis
* Aqualquer tempo

Ex: Encargo legal criado
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Atualizagdo do Valor Contratual

Manutengéo do Equilibrio econémico-financeiro do co ntrato:

3. Revisdo ou repactuacéo de precos:
* Modalidade especial aplicavel aos contratos de servicos continuos .

« Dever de demonstrar a variagdo dos componentes dos custos.
« Formalizada por simples apostilamento

* Interregno minimo de 1 ano - Ac. 2094/10 TCU

Esses institutos sdo apenas atualizagdo da equagdo econdmico financeira
do contrato e por isso ndo estdo sujeitos aos limites de acréscimo (25% e
50%), que sdo proprios para as alteragdes contratuais.
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Fiscalizagdo do Contrato

Art. 67 — Lei 8.666/93: Dever de fiscalizar a execug  &o do contrato
(PRINCICIO DA EFICIENCIA)

« Fiscal do contrato: representante da Administracéo designado para
acompanhar e fiscalizar a execucéo do contrato.

* Legitima a liquidagdo da despesa
«  Sugerir a aplicacéo de penalidade

« A auséncia de fiscalizagdo ndo exime o contratado das
responsabilidades.

« Possibilidade de contratacéo de terceiros para auxiliar
+ Observancia do principio da especialidade

* Responsabilizagéo perante o TCE/MT
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Intervencdo Orgdos de Controle

Tribunal de Contas:

Ato administrativo
« Competéncia para sustar a execugdo de ato — CF art. 71, X

Contrato administrativo
« Determinar que a autoridade competente tome providéncias /
anule o contrato - cFar. 71, I

* Requisitar ao Poder Legislativo que suste o contrato, caso a
autoridade competente ndo atenda os prazos e determinagdes.

e Caso a Assembléia Legislativa nem o Poder Executivo tome

providéncias no prazo de 90 dias, o TCE decidira a respeito. CF art.
71, §2°

Assembleia Legislativa
acdo do contrato diretamente - crar. 71, §1° - F?
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Principais Irregularidades Licitagdes/Contratos - Cuiaba

« Investidura irregular de membros da CPL (reconducéo total /
servidores nao efetivos;

«Fracionamento de despesas (3);
*Realizacédo de despesas sem licitacédo(2) ;
«Alteracdes contratuais em percentual superior ao definido em lej;

*Processos de dispensa e inexigibilidade sem amparo na legis lacédo

(@)

_*Prorrogacéo irregular de contratos
—
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