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1. Trata-se de consulta pelo Presidente da Camara
Municipal de Cuiaba, Vereador Deucimar Aparecido da Silva, pleiteando

resposta do E. Tribunal.

2. O objeto da consulta refere-se quanto a obrigatoriedade
em criar seu proprio controle interno, indagando quanto ao dispositivo legal,

se existente, nesse sentido, com base nas razdes expostas as ps. 1a 3 TC.

1. A Consultoria Técnica, nao reconhece o preenchimento
dos requisitos de admissibilidade por se tratar de caso concreto, contudo,
emite parecer informando que, neste egrégio Tribunal de Contas, em face

virtude de relevante interesse publico.

3. E o relatorio.

4. A consulta consiste no mecanismo (decorrente da

funcdo consultiva das Cortes de Contas) posto a disposicao dos
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jurisdicionados legalmente legitimados, por meio do qual o respectivo

Tribunal de Contas responde a duvida quanto a interpretacdo e aplicacao
de dispositivos legais e regulamentares, concernentes a matéria de sua

competéncia.

5. Para tanto, € imprescindivel, ainda, que o legitimado
formule a consulta em tese, apresentando-a através de quesitos objetivos.
Somente quando for constatado relevante interesse publico, devidamente
motivado, é que o Tribunal de Contas podera conhecer de consulta em caso
concreto, oportunidade na qual a resposta sera, sempre, em tese (ex vi do
art. 48 e paragrafo unico, da LC n° 269/2007).

6. Assim, cuida-se de um procedimento de extrema
importancia. Sobretudo porque a decisdao tomada por maioria de votos do
Tribunal Pleno, em sede de consulta, tem forca normativa, constituindo
prejulgamento de tese de modo a vincular a apreciagcdo dos demais feitos
sobre a mesma matéria (conforme estabelece o art. 50 do diploma legal
referido).

7. Nesse contexto, uma vez nao preenchido qualquer dos
requisitos de admissibilidade da consulta (os quais integram o proprio
conceito acima mencionado), compete ao Conselheiro Relator arquiva-la,
conforme autoriza o art. 232, § 3°, da Res. N° 14/2007 (RI-TCE/MT).

8. No vertente caso, a consulta envolve hipétese concreta

vivenciada pela consulente, qual seja, implantagdo do controle interno.
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9. No entanto, observa-se a presenca de relevante

interesse publico a ensejar o conhecimento da consulta formulada, como

autorizam o Regimento Interno e a Lei Orgénica do TCE de Mato Grosso.

10. Interesse publico é a finalidade do ato administrativo
em si, ja que a atividade administrativa sempre se desenvolvera buscando

beneficiar a coletividade.

11. Essa € a inteligéncia do principio da supremacia do
interesse publico, diretriz de toda Administracdo Publica, sob pena de

invalidez do ato por ela praticado.

12. Nesse contexto, € 6bvio que o consulente se pautou
no interesse publico para formular o questionamento a esta Corte de

Contas. Se assim nao tivesse ocorrido, seu ato seria invalido.

13. Entretanto, ndo é o simples interesse publico que
autoriza o conhecimento da consulta por este Tribunal. Por forgca do art. 48
e paragrafo unico, da LC n°® 269/2007, exige-se que a consulta envolva um
beneficio qualificado para a coletividade (esse €& o relevante interesse

publico).

14. Somente quando este plus estiver presente é que o

Tribunal podera deliberar sobre consulta formulada.

15. Pois bem, a relevancia da questdao em aprecgo reside
no fato de que a deliberagdo desta Corte dara um desfecho na obscuridade

que paira na implantacdo do controle interno municipal. Matéria esta que
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envolve indiscutivel interesse social, sobretudo dos inumeros servidores

publicos atos que emanam do poder publico.

16. Além disso, a resposta a consulta harmonizara duvida
existente nos jurisdicionados em geral. Alias, como observou a consultoria
técnica, a matéria da consulta € objeto de obscuridades inclusive neste

Tribunal de Contas, sendo necessario firmar-se entendimento.

17. No vertente caso, o tema em questdo foi objeto de
normatizagcdo pelo constituinte originario, portanto valido desde 1988,
sendo vejamos o que foi estabelecido em relagdo ao controle interno, nos
arts. 70, 74 e 31 da Lei Maior.

18. No que toca ao mérito do processo, com razao
encontra-se a Consultoria Técnica, pois conforme cita manifestacdo do
Exmo. Auditor Substituto de Conselheiro, Luiz Henrique Lima, em seu voto
apresentado no processo n° 66680/2009, em que se discutiu o tema do
exercicio do controle interno de forma conjunta ou ndo por esses poderes,
na esfera municipal, durante a analise de um incidente de
inconstitucionalidade - esta Corte de Contas tem orientado pela
possibilidade de um controle interno uno, sobretudo em consideracao a

realidade econdmica de municipios de pequeno porte.

19. Entretanto, chamamos a atencdo dos jurisdicionados
para que se observe a operacionalidade, legalidade e economicidade da
coalizao do controle interno , vez que devem sempre atender ao interesse

publico e ao bem estar social.
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20. Dessa forma, O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

opina pelo conhecimento da consulta, encaminhando-se resposta

sintetizada ao consulente, nos termos do verbete sugerido pela Consultoria

Técnica: Resolugido de Consulta TCE/MT n°__/2009. Controle Interno. Competéncia.
Interpretacao sistematica da Constituicao Federal. Cada Poder dos Municipios deve
implantar o seu sistema de controle interno. 1. Os Poderes Executivo e Legislativo
municipais tém o dever de organizar, cada qual, o seu respetivo sistema de controle
interno, por lei, com base nos arts. 2°, 70 e 31 da Constituicdo Federal. 2. Por lei
municipal, facultativamente, pode ser autorizada a criacdo de uma unica unidade de
controle interno, para atuar como 6rgédo central dosistema do controle interno municipal
que atenda aos dois Poderes, sob a responsabilidade do executivo, nos termos da
Resolugcdao TCE/MT n° 01/2007, com base nos principios da discricionariedade,
razoabilidade, economicidade, a predominancia do carater orientativo/preventivo do
controle interno. 3. Nessa lei, devem ser estabelecidas as obrigacbes de cada Poder, em
especial a determinagdo de que o Poder Legislativo, em caso de omissdo do Poder
Executivo em organizar o Sistema de Controle Interno, deve provoca-lo a fazé-lo, sob
pena de responsabilizar-se pela inefetividade do sistema de controle interno do Poder
Legislativo Municipal. 4. Ainda nesse modelo uno, em caso de omissao reiterada da
Unidade de Controle Interno do Executivo em relagédo aos interesses do Legislativo, cabe
proposta de lei para revogar a utilizagcdo compartilhada dessa mesma estrutura, sob pena
de caracterizar omissdo do Legislativo em solucionar a demanda perante esta Corte de
Contas.

21. E o Parecer.

Cuiaba, 26 de janeiro de 2.010.

Gustavo Coelho Deschamps
Procurador-Geral de Contas
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