SINTESE DO RELATORIO

Trata o Processo n.° 10338-1/2008 de consulta formulada
pelo Sr. JOSE GONCALVES BOTELHO DO PRADO, Secretario-Auditor
Geral do Estado, sobre a relacdo entre os o6rgaos e entidades da
Administracdo Publica Estadual e as Organizac6es Da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OSCIP, especialmente sobre: - legalidade e
legitimidade do termo de parceria; - se a OSCIP poderia utilizar mao-de-
obra prépria para desempenhar funcdes publicas; - conceito de prestacao
de servicos intermediarios de apoio; - possibilidade de se firmar termo de
parceria para contratacdo de servicos técnicos especializados, sem
procedimento licitatério.

A Consultoria Técnica, as fls. 23 a 41-TCE, emitiu o
Parecer n.° 070/CT/2008, no sentido de:

-N&o é legal a celebracdo do Termo de Parceria entre o Estado e a OSCIP
sob a premissa de “modernizacdo da gestdo publica”, pois contraria a
Constituicdo Federal, que adotou o0 regime de complementacéo,
impondo limites para que particulares prestem servigcos publicos;

-A atuacdo da OSCIP com seus préprios recursos humanos s6 € admitida
para 0s servicos publicos ndo exclusivos do Estado, nas éareas de
saude, educacado, assisténcia social e previdéncia social, e que a
utilizacdo de Termo de Parceira para burlar o principio de concurso
publico sujeita o responsavel a punicdo, nos termos do artigo 37, 82° da
Constituicao Federal,

-A prestacéo de servicos intermediarios de apoio, previstos na redacéo do
art. 3°, paragrafo unico, da Lei n°® 9790/99 significa atividades meio;

_E vedado estabelecer Termo de Parceria com OSCIP para contrata¢éo de
servicos de natureza contratual, pois h4 a exigéncia de procedimento
licitatorio, além de desvirtuar a figura juridica do Termo de Parceria, que
é de convénio.

Houve ainda, a sugestéo de atualizacao da Consolidacéo
de Entendimentos, com o acréscimo de verbete.

O Ministério Pdudblico Estadual, por intermédio do
Procurador de Justica, Dr. Mauro Delfino César, emitiu o Parecer n.°
3752/2008, de fls. 92 a 94-TCE, no sentido de responder a consulta nos
termos do parecer da Consultoria Técnica.

E o relatorio.



RELATORIO

Trata, 0o Processo n.° 10338-1/2008, de consulta
formulada pelo Sr. JOSE GONCALVES BOTELHO DO PRADO, Secretério-
Auditor Geral do Estado-MT.

Constam dos autos as fls. 02 e 03-TCE, Oficio AGE/GAB n° 403/2008, com
os fundamentos e questionamentos da consulta e as fls. 04 a 21-TCE,
Parecer da Auditoria Geral, no sentido de subsidiar e instruir a presente
consulta.

Foi solicitada Consulta sobre o seguinte questionamento:

1)Considerando que o Termo de Parceria visa 0 apoio e fomento de
servicos publicos sociais ndo-exclusivos do Estado (de interesse
publico), é legal e legitima a celebracédo de termo de parceria entre a
Administracdo Publica e OSCIP para que esta desenvolva projetos ou
atividades administrativas inerentes a funcéo publica ou as categorias
funcionais do 6rgdo, sob a premissa da “modernizacdo da gestdo
publica”, atuando em regime de substituicdo ao Estado, ou seja,
exercendo suas atividades e as fungdes de seus agentes?

2)Na execucdo de programas oOu projetos governamentais,
caracterizados ou nado como servigos sociais nao-exclusivos de
Estado, pode o Poder Publico utilizar-se de méao-de-obra fornecida
por OSCIP, para o desempenho de atividades inerentes a funcao
publica, atribuices tipicas de servidores publicos, fazendo as vezes
deste, em detrimento do principio constitucional do concurso pubico,
da natureza e finalidade do termo de parceria?

3)Nos termos do paragrafo Unico do artigo 3° da Lei Federal n°
9.790/99, o que se entende como prestacdo de servigos
intermediarios de apoio a 6rgdos do setor publico que atuem em
areas afins das atividades sociais de interesse publico?

4)Pode os o6rgdos e entidades do Poder Executivo firmar termo de
parceria com entidades qualificadas como OSCIP, valendo desta
qualidade, para contratar servigos técnicos especializados ou néo tais
como consultorias e assessorias técnicas visando a prestacao de
servicos de reestruturacdo administrativa, elaboracdo de normas e
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procedimentos administrativos, implantacdo e funcionamento dos
ndcleos de administracdo sistémica e capacitacdo de servidores
publicos, sem procedimento licitatério previsto na Lei n° 8.666/93, o
qual destina a garantir a observancia do principio constitucional da
iIsonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica?

A Consultoria Técnica desta Casa de Contas verificou
gue os requisitos de legitimidade e admissibilidade desta consulta foram
observados, conforme disposto no art. 232 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (Resolucédo n° 14, de 2 de
outubro de 2007), e no art. 48 da Lei Organica deste Tribunal (Lei
Complementar n° 269, de 22 de janeiro de 2007).

Por meio do Parecer n® 070/CT/2008, fls. 23 a 41-TCE, a
Consultoria Técnica concluiu nos seguintes termos, através de verbete:

Resolucédo de Consulta n° . Termo de Parce ria.
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP.
Regras gerais para estabelecer as parcerias.

1)O repasse de recursos publicos para particulares gqualificados como
OSCIP néo esta autorizado quando o objeto da suposta parceria for a
“modernizacdo da gestao’, que Iimpliqgue em reestruturacao
organizacional da Administracdo Publica porque esse objeto vai além
da mera execucdo de servicos publicos ndo exclusivos do Estado
(sentido latu sensu), e assim afronta o disposto no art. 175 da
Constituicao Federal de 1988;

2)A parceria com entidades privadas qualificadas como OSCIP somente
€ possivel para a prestacdo de servigcos publicos ndo exclusivos, ou
seja, nas areas de educacao, saude, assisténcia social e previdéncia
social, em regime de complementacé&o, conforme previsto nos arts.
199, 202, 204, incisos | e Il, e 209 da Constituicdo Federal de 1988.

3)Nessas areas € admissivel a parceria com OSCIP para a execucéao de
atividades meio e finalisticas do Estado (sentido latu sensu),
independentemente de estarem no PCCS.

4)Em outras areas, mas previstas no art. 3° da Lei n° 9.790/99, é
admissivel a execucdo, pela OSCIP, apenas de atividades meio do
Estado (sentido latu sensu), desde que nao previstas no PCCS.

5)E vedada a parceria com OSCIP para o exercicio de atividades
consideradas de “gestao”, essa no sentido de elaboracdo ou criacéo
das diretrizes da execucao do servigo, relacionadas a quaisquer
servicos publicos.

6)E vedada a parceria com OSCIP para transferir toda a prestacdo de
servigo para o particular porque fere o regime de complementacéao.
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7)O Estado (sentido latu sensu) deve apurar a real necessidade da
sociedade e a sua capacidade de atender a demanda social, com
nameros e documenta-los, a fim de justificar a conveniéncia e a
oportunidade em firmar Termo de Parceria com OSCIP, nos limites
postos nesta Resolucédo de Consulta.

8)As entidades qualificadas como OSCIP e eleitas parceiras do Estado
(sentido latu sensu) devem atuar com Seus proprios recursos
humanos e materiais.

9)E vedado estabelecer parceria com OSCIP, que na realidade tem
natureza juridica de contrato porque desnatura a figura juridica do
Termo de Parceria, que é de convénio.

10)A prestacdo de servicos intermediarios de apoio, previstos na
redacdo do art. 3° paragrafo Unico da Lei n® 9.790/99 significa
atividades meio.

11)Sendo atividades finalisticas, os gastos com OSCIP, para pagamento
de pessoal, estando ou ndo o correspondente cargo ou emprego
publico no PCCS, contam para fins de calculo das despesas com
pessoal, conforme regra prevista no art. 18, 8 1° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

12)Sendo atividades meio, os gastos com OSCIP, para pagamento de
pessoal, que estiverem no PCCS o correspondente cargo ou
emprego publico, contam para fins de calculo das despesas com
pessoal, conforme regra prevista no art. 18, caput e 8§ 1° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

13)Sendo atividades meio que admitem a terceirizacdao, 0S gastos com
OSCIP, para pagamento de pessoal, que néo estiverem no PCCS o
correspondente cargo ou emprego publico, deixam de contar para fins
de calculo das despesas com pessoal, porque ndo caracteriza a
substituicdio de mao-de-obra narrada no art. 18, 8§ 1° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

A Procuradoria de Justica, por meio do Parecer n°

3752/2008, fls. 92 a 94-TCE, exarado pelo Dr. Mauro Delfino César,
opinou:

“...pelo acolhimento na integra do Parecer da Consultoria de
Normas Estudos e Avaliagao, fls. 23/41-TCE, recomendando-
se a remessa de copia do processado a Consulente, a titulo de
colaboracdo para a solucdao dos problemas versados na
consulta.”

E o relatério.

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiab4, de
de 2008.
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