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Excelentissimo Senhor Conselheiro:

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Nova Xavantina, Sr.
Gercino Caetano Rosa, por meio da qual solicita deste Tribunal parecer sobre o tema
“piso salarial dos professores” instituido pela Lei Federal 11.738/2008, nos seguintes

termos:

1- O valor do piso nacional instituido pela Lei Federal n® 11.738/2008 deve ser
restrito aos profissionais em efetivo exercicio de docéncia e funcbes de
coordenagao pedagdgica ou deve abranger todos os professores?

2- O piso salarial dos profissionais do magistério no ambito dos municipios
deve ser instituido através de lei especifica?

3- O referido valor deve ser langado a titulo de complemento salarial ou deve
ser incorporado ao salario base dos respectivos servidores? Se for langado
como complemento salarial haveria prejuizo na concessao de aposentadoria?
4- A categoria dos professores tem direito a acumular o reajuste do piso

nacional dos professores e a revisao geral anual dos servidores?
O consulente ndo juntou outros documentos aos autos.

E o breve relatério.
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1. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

A consulta foi formulada em tese, por autoridade legitima, com a apresentagao

objetiva do quesito e versa sobre matéria de competéncia deste Tribunal, preenchendo,

portanto, os requisitos de admissibilidade exigidos pelo art. 232 da Resolugdo Normativa

n°® 14/2007.

2. DO MERITO

O Consulente indaga sobre o piso nacional dos profissionais do magistério,
instituido pela Lei Federal 11.738, de 16 de julho de 2008.

Inicialmente, convém salientar que, em julgamento realizado em 27/04/2011, o

Supremo Tribunal Federal posicionou-se, definitivamente, acerca da constitucionalidade

da Lei n® 11.738/2008, e definindo que o piso nacional respectivo deve ter como base o

vencimento basico e ndo a remuneragao, assim decidindo:

Ementa: CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PACTO FEDERATIVO E REPARTI(;@O
DE COMPETENCIA. PISO NACIONAL PARA OS PROFESSORES DA EDUCACAO
BASICA. CONCEITO DE PISO: VENCIMENTO OU REMUNERACAO GLOBAL.
RISCOS FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. JORNADA DE TRABALHO: FIXACAO
DO TEMPO MINIMO PARA DEDICACAO A ATIVIDADES EXTRACLASSE EM 1/3
DA JORNADA. ARTS. 2° §§ 1° E 4°, 3° CAPUT, Il E Il E 8°, TODOS DA LEI
11.738/2008. CONSTITUCIONALIDADE. PERDA PARCIAL DE OBJETO. 1. Perda
parcial do objeto desta acdo direta de inconstitucionalidade, na medida em que o
cronograma de aplicagéo escalonada do piso de vencimento dos professores da
educacgéo basica se exauriu (arts. 3° e 8° da Lei 11.738/2008). 2. E constitucional a
norma geral federal que fixou o piso salarial dos professores do ensino médio
com base no vencimento, e ndo na remuneragao global. Competéncia da Uniao
para dispor sobre normas gerais relativas ao piso de vencimento dos professores da
educacao basica, de modo a utiliza-lo como mecanismo de fomento ao sistema
educacional e de valorizagéo profissional, € ndo apenas como instrumento de
protecdo minima ao trabalhador. 3. E constitucional a norma geral federal que reserva
o percentual minimo de 1/3 da carga horaria dos docentes da educacgéo basica para
dedicagdo as atividades extraclasse. Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente. Perda de objeto declarada em relacdo aos arts. 3° e 8° da Lei
11.738/2008. (ADI 4167, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno,
julgado em 27/04/2011, DJe-162 DIVULG 23-08-2011 PUBLIC 24-08-2011 EMENT
VOL-02572-01 PP-00035 RJTJRS v. 46, n. 282, 2011, p. 29-83). (grifo nosso)
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Sobre o0 piso nacional dos profissionais da educagao basica publica, este Tribunal
de Contas se manifestou, recentemente, sobre o tema por meio da Resolugdo de

Consulta 23/2012, nos seguintes termos:

EDUCAGCAO. BASICO. MAGISTERIO PUBLICO DA EDUCAGAO BASICA.
JORNADA DE TRABALHO |INFERIOR A 40 HORAS SEMANAIS.
PROPORCIONALIDADE. PISO SALARIAL. VENCIMENTO BASICO INICIAL DA

CARREIRA: a) os entes federativos poderao instituir jornadas para os profissionais do
magistério publico da educagéo basica inferiores a 40 horas, desde que concedam,
no minimo e proporcionalmente a jornada, vencimentos iniciais correspondentes ao
piso salarial nacional previsto em Lei Federal, nos termos do § 3° do artigo 2° da Lei
n°® 11.738/2008; b) o valor do vencimento inicial das carreiras do magistério publico da
educacédo basica corresponde, no minimo, ao piso salarial definido e atualizado de
acordo com as disposicdes trazidas nos arts. 3° e 5° da Lei n°® 11.738/2008: e, ¢) o

vencimento inicial é a retribuicdo pecuniaria basica devida pelo exercicio de um cargo

ou emprego publicos, correspondente a referéncia inicial da carreira, com valor fixado
em lei; (grifo nosso)

O principal referencial juridico a ser citado aqui, trata-se da ratificagao, pelo TCE-
MT, do entendimento, alinhado com o STF, de que é o valor do vencimento inicial dos
profissionais do magistério, e ndo a remuneragao, que deve corresponder, no minimo, ao

piso salarial da categoria.

Nesse sentido, o piso nacional dos profissionais do magistério constitui um valor
referencial que o gestor publico deve observar como limite minimo para se definir o valor
do vencimento inicial da carreira dos profissionais do magistério por meio de lei local,

impactando toda a estrutura remuneratoria desses profissionais.

Conforme se percebe, ao se reajustar a tabela remuneratoria dos profissionais do
magistério de forma linear, visando adequar o valor do vencimento base inicial da carreira
ao piso nacional, o ente publico suportara um impacto orcamentario e financeiro em toda
a estrutura remuneratoria desse pessoal, de forma que tal reajuste deve ser
acompanhado de um estudo criterioso do impacto orgamentario e financeiro na despesa
com pessoal do municipio, e, se for o caso, para fins de se garantir o equilibrio fiscal das
contas publica, deve ser promovido por meio da reestruturacdo da carreira dos

profissionais do magistério.
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Constata-se, a luz dos precedentes jurisprudenciais colacionados acima, que a
totalidade dos questionamentos formulados pelo consulente sdo respondidos pela
interpretacéo e aplicagdo da Resolugéo de Consulta 23/2012.

Todavia, a fim de se afastar qualquer duvida interpretativa na aplicagdo da
decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI 4167 e do prejulgado deste Tribunal
aprovado por meio da Resolugdo de Consulta 23/2012, propde-se a resposta em tese

aos questionamentos formulados pelo consulente.

Para melhor deslinde das indagagbes propostas pelo consulente, o presente
parecer sera distribuido em tépicos, de forma sequencial, na ordem das duvidas
apresentadas.

2.1. Profissionais abrangidos pelo piso nacional instituido pela Lei
11.738/2008

O presente topico refere-se a seguinte duvida:

1- O valor do piso nacional instituido pela Lei Federal n° 11.738/2008 deve

ser restrito aos profissionais em efetivo exercicio de docéncia e funcdes de
coordenagéo pedagdgica ou deve abranger todos os professores? (grifo

NoOsso)

A duvida em epigrafe consiste em se saber se o piso em questdo deve ser
observado apenas para os profissionais em efetivo exercicio das atividades de docéncia
e de coordenagao pedagdgica, ou se se aplica a todos os profissionais da carreira,
independentemente da funcao exercida.

Abrange, portante, as seguintes situagdes: a) profissionais com atividade docente
versus profissionais com atividades de suporte pedagdgico; b) profissionais em efetivo
exercicio de atividades docentes e de suporte pedagdgico versus profissionais da carreira

em gozo de afastamentos legais ou em desvio de fungao.
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2.1.1. Profissionais com atividade docente x Profissionais com atividades

de suporte pedagégico

De inicio, importante citar o artigo 61 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao —
LDB (Lei 9.394/1996), com redacédo dada pela Lei 12.014/2009, que disciplina sobre os
profissionais da educacgdo escolar basica, indicando que integram a referida categoria
tanto os profissionais no exercicio de atividades de docéncia quanto aqueles no exercicio

de atividades de suporte pedagdgico, nos seguintes termos:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educacao escolar basica os que, nela estando
em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo: (Redagao

dada pela Lei n° 12.014, de 2009)

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacgao
infantil e nos ensinos fundamental e médio; (Redag¢do dada pela Lei n° 12.014, de
2009)

Il — trabalhadores em educacéo portadores de diploma de pedagogia. com habilitacdo
em administracéo, planejamento, supervisdo, inspecéo e orientagdo educacional, bem
como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas; (Redagao dada pela
Lein®12.014, de 2009)

lIl — trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso técnico ou superior
em area pedagoégica ou afim. (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009). (grifo nosso)

Alinhada a LDB, a Lei 11.738/2008, ao estabelecer um piso nacional aos
profissionais das carreiras do magistério publico da educagao basica, definiu seu alcance
nao s6 aqueles que desempenham as atividades de docéncia, como também aos que

atuam no suporte pedagogico a docéncia.

Nesse sentido é o disposto no § 2° do artigo 2° da Lei 11.738/2008, que assim
estabelece:

Art. 22 O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico
da educacéo basica sera de R$ 950,00 (novecentos e cinguenta reais) mensais, para
a formagdo em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei n%
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagéao
nacional.

§ 2° Por profissionais do magistério publico da educacio basica entendem-se aqueles
que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico a
docéncia, isto é, direcdo ou administracdo, planejamento, inspecio, superviséo,
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orientacdo e coordenacdo educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares
de educacdo basica, em suas diversas etapas e modalidades, com a formacao

minima determinada pela leqgislacdo federal de diretrizes e bases da educacdo
nacional. (grifo nosso)

Nessa mesma linha de raciocinio, mas voltados para os conceitos de
profissionais do magistério definidos pela legislaggo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — FUNDEB (Lei 11.494/2007) e pela legislagao
que trata da aposentadoria especial dos professores (Lei 11.301/2006), o TCE-MT se

pronunciou em prejulgados de consulta nos seguintes termos:

Acérdao n° 1.082/2007 (DOE 28/05/2007). Educacao. Ensino basico. FUNDEB.
Pagamento de encargos e folha de pagamento. Possibilidade. Profissionais do

magistério do ensino basico. Conceituagao.

1) Os encargos com a folha de pagamento dos profissionais da Educagao Basica séo
despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino para efeito de calculo da
aplicacao de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao Basica -
FUNDEB.

2) Sao profissionais do Magistério em efetivo exercicio aqueles que desempenham
atividades de docéncia. suporte pedagdgico. incluindo direcdo ou administracéo
escolar, planejamento, inspecéo, supervisdo, orientacdo educacional e coordenacao
pedagogica, independente da nomenclatura utilizada para o cargo, e que possuam.
vinculagdo contratual, temporaria ou estatutdria com o ente governamental que o
remunera, mesmo na eventualidade de afastamentos temporarios previstos em lei e
que ndo impliguem no rompimento da relagéo existente. (grifo nosso)

Resolugao de Consulta n° 48/2010. (DOE 10/06/2010). Previdéncia. Beneficio.
Aposentadoria especial. Profissionais do Magistério de acordo com a Lei n°
11.301/2006. Definigao.

1) Para efeitos da Lei n°® 11.301/2006 e levando em consideracdo a interpretacéo
proferida pelo STF na ADI 3772, sdo funcbes de magistério além do exercicio da
docéncia, as de direcdo de unidade escolar e as de coordenacdo e assessoramento
pedagodgico, desde que os cargos sejam exercidos por professores.

2) Cabe a legislagdo municipal dispor sobre os cargos e fungdes de magistério no
ambito municipal com a definigdo das fungbes de coordenagédo e assessoramento
pedagodgico, sem prejuizo da necessaria observancia da Lei n° 11.301/06, com a
interpretacdo dada pelo STF na ADI 3772, que exige, para efeito de aposentadoria
especial, que os cargos sejam exercidos por servidores com ingresso inicial na
carreira de professor.

[...] (grifo nosso)

Dito isto, cabe inferir que, nos termos do § 2° do artigo 2° da Lei 11.738/2008, o
piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagéao
basica se aplica tanto aos profissionais de carreira que desempenham as atividades de

docéncia quanto aos profissionais de carreira que desempenham as atividades de
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suporte pedagdgico a docéncia, isto é, dire¢cao ou administragao, planejamento, inspecao,
supervisdo, orientacao e coordenagao educacionais, exercidas no ambito das unidades
escolares de educacgao basica, em suas diversas etapas e modalidades, com a formacao

minima determinada pela legislagéo federal de diretrizes e bases da educagéo nacional.

2.1.2. Profissionais em efetivo exercicio de atividades docentes e de suporte

pedagdgico x profissionais da carreira em gozo de licengas ou em desvio de fungéao

Do questionamento posto pelo consulente, qual seja, “O valor do piso nacional

instituido pela Lei Federal n° 11.738/2008 deve ser restrito aos profissionais em efetivo

exercicio de docéncia e funcbes de coordenacdo pedagodgica ou deve abranger todos os

4

professores?”, infere-se que a principal duvida a ser saneada € se, aos profissionais da
carreira do magistério que néo estdo efetivamente em sala de aula, ndo estdo exercendo
atividades escolares ou nédo estdo desempenhando atividades de suporte pedagdgico,

cabe o direito legal ao piso nacional.

Dito de forma exemplificativa, seria verificar se aos profissionais do magistério
que se encontram na inatividade, em afastamentos temporarios, ou em desvio de fungao,

caberia a aplicacdo do piso nacional na respectiva remuneragao.
Quanto aos professores exercentes de atividades de suporte pedagdgico, pela
prépria intelecgao do art. 2°, § 2°, da Lei 11.738/2008 ja se concluiu que a eles se aplica o

piso nacional. Ja é entdo uma situagao pacificada.

No caso dos profissionais do magistério abarcados pela inatividade, a percepgao

do art. 2° § 5° da Lei 11.738/2008 ja é suficiente para identificar o necessario
cumprimento ao piso nacional também nesse caso, desde que fagam jus ao instituto da

paridade, sendo vejamos:
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As disposicoes relativas ao piso salarial de que trata esta Lei serdo aplicadas a todas
as aposentadorias e pensées dos profissionais do magistério publico da
educacio basica alcangadas pelo art. 7° da Emenda Constitucional n® 41", de 19 de
dezembro de 2003, e pela Emenda Constitucional n® 472, de 5 de julho de 2005.
(grifamos)

No caso dos profissionais ativos da carreira do magistério que ndo estejam no

efetivo exercicio das fungdes de docéncia ou de suporte pedagdgico (afastamento

temporario ou desvio de fungao), cabe relembrar que, nos termos da decisdo do STF na

ADI 4167, acolhida por este Tribunal por meio da Resolucédo de Consulta 23/2012, o valor

do vencimento inicial das carreiras do magistério publico da educacdo basica

corresponde, no minimo, ao piso nacional salarial definido e atualizado de acordo com as
disposigdes trazidas nos arts. 3° e 5° da Lei n® 11.738/2008.

Sendo assim, o piso deve ser observado na fixagdo do vencimento base inicial da

carreira, nao correspondendo a uma parcela autbnoma de complementagao salarial.

1

Emenda Constitucional 41/2003

[...]

Art. 7° Observado o disposto no art. 37, Xl, da Constituicdo Federal, os proventos de aposentadoria dos
servidores publicos titulares de cargo efetivo e as pensdes dos seus dependentes pagos pela Unido,.
Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas suas autarquias e fundacbes, em fruicdo na data de
publicacdo desta Emenda, bem como os proventos de aposentadoria dos servidores e as pensdes dos
dependentes abrangidos pelo art. 3° desta Emenda, serdo revistos na mesma propor¢cdo e na mesma
data, sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos.
aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformacdo ou reclassificacdo do cargo ou

funcdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da pensdo, na.
forma da lei. [garantia da paridade] (grifo nosso)

Emenda Constitucional 47/2005

Art. 3° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da
Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n° 41,
de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 podera
aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condig¢des:

| trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuigéo, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos no
cargo em que se der a aposentadoria;

[l idade minima resultante da reducgao, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso lll, alinea "a", da
Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a condigao prevista
no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste artigo o
disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, observando-se igual critério de revisdo as
pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade
com este artigo. [garantia da paridade] (grifo nosso)
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Dessa forma, todos os profissionais da carreira, independentemente de estarem ou nao
no efetivo exercicio das fun¢des do cargo (docéncia ou suporte pedagodgico), poderéo ser
beneficiados pelo piso nacional, uma vez que o reajustamento dos vencimentos ou a
reestruturacdo da carreira para fins de adequagcdo ao piso podera impactar os

vencimentos de todos os profissionais.

Esse argumento seria suficiente para se reconhecer o direito ao piso a todos os
profissionais ativo da carreira do magistério, com funcbes de docéncia ou de suporte
pedagdgico, independentemente de estarem ou ndo no efetivo exercicio de suas fungoes,
ou seja, mesmo que estejam em gozo de licengas temporarias remuneradas ou em

desvio de fungao.

Contudo, cumpre registrar a existéncia de outros fundamentos que levam esta

Consultoria Técnica a tal concluséo.

Especificamente em relagdo ao quesito “afastamentos temporarios”, o Acérdao
1.082/2007 deste Tribunal, citado antes, ao definir profissionais do magistério em efetivo
exercicio tratou-os como “aqueles que desempenham atividades de docéncia, suporte
pedagdgico, incluindo direcdo ou administragdo escolar, planejamento, inspegé&o,
supervisdo, orientagdo educacional e coordenagdo pedagogica, independente da
nomenclatura utilizada para o cargo, e que possuam vinculagdo contratual, temporaria ou

estatutaria com o ente governamental que o remunera, mesmo na eventualidade de

afastamentos temporarios previstos em lei e que ndo impliQquem no rompimento da

relacdo existente”.

Se, por exemplo, um professor se afasta de suas atribui¢cdes legais para gozar
licengca médica, licenga-prémio ou férias, ou uma professora que se afasta para exercer
gozo de licenga-maternidade, temos, nesses casos, afastamentos temporarios, com
previsao legal, que nao retira o enquadramento como profissionais do magistério em
efetivo exercicio, e a eles se aplica o piso nacional, inclusive as oportunas atualizacbes

anuais.
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Situacdo um pouco mais controversa € a interpretacéo acerca do cumprimento do
piso nacional no caso de profissionais do magistério que ndo perderam a relagéo
existente com a Administracdo, mas encontram-se desviado de sua fungao original.
Desvio esse que n&o condiz com as atividades de docéncia, nem com as de suporte

pedagdgico.

No caso dos profissionais do magistério, o desvio de fungcdo pode ser definido,
simploriamente, como o exercicio de fungcbes diferentes daquelas vinculadas ao cargo

que ocupam.

Dizer que todo desvio de fungdo € ilegal é temerario e representa uma visao

menos ampla.

Pode-se dizer que em situagdes excepcionais e devidamente motivadas € que o
servidor podera, de forma transitoria, exercer fungdes inerentes a outro cargo. Nao em
vao a Lei 8.112/90 (Estatuto dos Servidores Civis da Unido) estabelece como proibicao
“‘cometer a outro servidor atribuicées estranhas ao cargo que ocupa, exceto em situagdes
de emergéncia e transitorias” (art. 117, XVIl). Com essa mesma redagao, o art. 144, XVII,
da Lei Complementar 04/1990 (Estatuto dos Servidores Publicos de Mato Grosso)
excepciona também a execugédo de fungdes atipicas do cargo publico de origem, em

situacdes emergenciais e transitorias.

Tais Estatutos excepcionam, portanto, apenas as “situagbes de emergéncia e
transitérias”. Nessa hipotese, o exercicio de outras atividades, com a devida motivacao,
ocorre para assegurar o principio da continuidade de servigo publico, ndo havendo, em

tese, ilegalidade.

Obviamente, o servidor também podera desempenhar atribuicbes nao
relacionadas a seu cargo efetivo quando designado para fungdo de confianca ou
nomeado em cargo em comissao, recebendo contraprestacdo especifica, sem que tais

situagdes configurem desvio de fungao ilegal.
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Pode-se inferir dessas observagdes que o desvio ilegal de funcdo de servidor
publico consiste no exercicio, de forma nao excepcional, ndo transitéria e/ou sem
contraprestacao especifica, de atividades diversas das inseridas no rol legal das
atribuicbes previamente determinadas que devem ser acometidas ao titular do cargo

efetivo em que ele foi provido.

Nesse contexto, surgem duvidas para as quais cabem respostas norteadoras
para solugdo dessa tematica. Trata-se da responsabilidade pela existéncia do desvio
ilegal de funcédo. Nessa situagao, cabe o 6nus total para o Administrador, ou o servidor
sabedor do desvio descabido é solidario? E mais, no caso dos profissionais do magistério
em desvio ilegal de fungcao, sendo eles conscientes de que exercem fung¢des desafetas a

seu cargo originario, cabe o direito ao piso nacional?

E pacifico na doutrina que, se o desvio de funcdo ocorre fora das excecdes
possiveis, viola o principio da legalidade, e, em casos especificos, também o principio da
moralidade, quando, por exemplo, o desvio ocorre flagrantemente para beneficiar

apadrinhados.

Quanto a legalidade, importante lembrarmos a classica licdo de Hely Lopes
Meirelles: “na Administragcdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracao particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracao Publica

s6 é permitido fazer o que a lei autoriza™.

Para Andrade*, se um agente publico comete ao seu subordinado, sem amparo
normativo, o exercicio de atribuicdes ndo autorizadas por lei, estara lesando de morte o
principio da legalidade. E, cumprindo a ordem, de forma consensual, o servidor em
desvio de fungao também o afronta, porquanto estara desempenhando atividades sem

respaldo legal.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p.88.

4 ANDRADE, M. O desvio ilegal de fungéo de servidor publico titular de cargo efetivo e a possibilidade de
Sua caracterizagdo como ato de improbidade administrativa. Artigo cientifico aprovado em 09/12/2011 e
publicado na Revista Digital de Direito Publico, da Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto — USP. p. 141.
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Mas, no caso concreto, seria coerente o proprio Administrador que empregou um
profissional do magistério em fungdes desalinhadas com o cargo de origem, ndo lhe
conceder o direito ao piso nacional? E ébvio que nao.

Inclusive, mesmo com sua conivéncia, ao servidor em desvio de fungao cabe o
direito de receber diferencas salarias, quando exercer atividades superiores e mais
complexas que aquelas vinculadas ao se cargo publico de origem. Nesse sentido, o STJ,
por meio da Sumula n°® 378°% de 22/04/2009, prolatou que “Reconhecido o desvio de

funcao, o servidor faz jus as diferengas salariais decorrentes”.

Ora, se o judiciario tem reconhecido o direito do servidor as diferencas salariais
decorrentes do desvio de funcao pelo exercicio de um numero maior de atribuicbes e/ou
de atribuicdes mais complexas, seria ildgico negar-lhe o direito ao piso salarial aplicavel

sobre os vencimentos da carreira a qual efetivamente pertence.

Outro ponto, nao tao importante para o deslinde da consulta, mas em relagéo ao
qual cabe tecer breve comentario neste momento, diz respeito ao enquadramento do
pagamento da remuneracado de profissionais do magistério em desvio de fungao como
manutencdo e desenvolvimento do ensino, para efeitos de aplicacdo da Lei 9.394/96

(limite de despesa na educacgao).

Se, por um lado, entende-se que a esses profissionais cabe o atendimento ao
piso nacional, por outro, a despesa com sua remunerag¢ao nao pode ser computada para
efeito de apuracdo da destinacdo de recursos minimos na manutencido e

desenvolvimento do ensino, pois esta explicito no art. 71, VI, da Lei 9.394/96, que:

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

[..]

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de
funcdo ou em atividade alheia a manutencéo e desenvolvimento do ensino. (grifo

nosso)

5 Acesso ao site www.dji.com.br/normas_inferiores/regimento_interno_e_sumula_stj/stj__0378.htm, em
30/04/2013.
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Um outro caso passivel de ocorrer na Administragao € o desvio legal de fungao,

em que o profissional do magistério é readaptado em outras atribuigdes.

Comumente a doutrina define readaptacao utilizando-se do conceito trazido pela
Lei 8.112/90, em seu art. 24: “Readaptacao é a investidura do servidor em cargo de
atribuicdes e responsabilidades compativeis com a limitagdo que tenha sofrido em sua

capacidade fisica ou mental verificada em inspeg¢ao médica”.

Se ao profissional do magistério em desvio ilegal de fungcéo cabe o atendimento
ao piso nacional da categoria, coerente se faz a aplicagdo do mesmo direito ao servidor
em desvio legal de fungdo, como dito antes, entendimento este aplicavel ao caso do
professor que foi readaptado em outras atribuicbes em decorréncia de limitacdo sofrida

em sua capacidade fisica ou mental, atendidos todos os procedimentos legais.

Para encerrar a incursdo sobre o desvio de fungdo, cumpre registrar que o
reconhecimento do direito ao piso aos profissionais do magistério nessa situacado nao
convalida os desvios de fungdes considerados ilegais, de forma que cumpre ao gestor
abster-se de praticar atos que levam a essa situagao e regularizar as situacdes ilegais

eventualmente existentes.

Por derradeiro, prepondera o entendimento de que para os profissionais das
carreiras do magistério publico da educagao basica, mesmo que nao estejam em efetivo
exercicio, como os inativos e os que estiverem em desvio legal ou ilegal de fungao, é

obrigatéria a observancia do piso nacional instituido pela Lei Federal 11.738/2008.

2.2. Instituigao legal do piso no ambito municipal

A duvida foi apresentada nos seguintes termos:

2 - O piso salarial dos profissionais do magistério no ambito dos municipios
deve ser instituido através de lei especifica?
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Sao duas as questdes que se propde a responder com base nessa duvida posta
pelo consulente, a primeira, para tratar de sua esséncia, e a segunda, para trazer uma
elucidacao que possa responder proposi¢cao de consultas futuras: a) Havendo lei geral
que institui o piso nacional ha a obrigatoriedade de ratifica-lo por meio de lei municipal? b)
Um novo piso pode ser instituido por lei no ambito municipal?

De pronto, destaca-se que o piso salarial dos profissionais do magistério publico
da educacdo basica foi instituido com amplitude nacional por meio da Lei Federal
11.738/2008, abarcando todos os municipios, 0 que se pode perceber do regramento

posto em artigo especifico:

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico
da educacéo basica sera de R$ 950,00 (novecentos e cinqlienta reais) mensais, para

a formacdo em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei n%
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional.

§ 1°0 piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Uni&o, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios nido poderdo fixar o vencimento inicial das

Carreiras do magistério publico da educacgéo basica, para a jornada de, no maximo,
40 (quarenta) horas semanais. (grifamos)

Dessa forma, seria postura desnecessaria prever em lei municipal um piso

nacional ja previsto em Legislacdo Federal.

Além disso, ndo ha que se falar na instituicdo de um piso municipal para os
profissionais do magistério, que estabeleca um valor desalinhado ao estabelecido pelo
Governo Federal anualmente.

Por outro lado, sdo temas adstritos a competéncia municipal, a instituicdo de
Plano de Cargos Salarios e Carreiras - PCCS dos profissionais do magistério da
educacao basica, a reestruturacdo desse PCCS, e as revisbes de remuneragado, em que
se deve adotar como vencimento basico inicial um valor igual ou superior ao piso definido

pela Lei 11.738/2008, que ¢é atualizado ano a ano pelo MEC.
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Por fim, pode-se concluir no sentido de que, ao municipio ndo se faz necessario,
por meio de lei especifica, ratificar o valor do piso nacional dos profissionais do magistério
estabelecido pelo Governo Federal, nem estabelecer em ambito municipal um piso
diferenciado para esses profissionais, contudo, utilizando-se de lei especifica, deve
atender ao valor minimo estabelecido pelo piso no momento de implantar o PCCS, de

reestrutura-lo ou de reajustar a remuneragao dos profissionais da educacao.

2.3. O piso salarial nacional como vencimento base dos profissionais do

magistério e nao como parcela individual de complemento salarial

Sobre o titulo em epigrafe, a indagacgao foi assim proposta:

3- O referido valor deve ser langado a titulo de complemento salarial ou deve ser
incorporado ao salario base dos respectivos servidores? Se for langcado como
complemento salarial haveria prejuizo na concessao de aposentadoria?

Conforme ficou assentado quando da aprovacdo da Resolucdo de Consulta
23/2012, este Tribunal firmou o entendimento de que “o valor do vencimento inicial das
carreiras do magistério publico da educagao basica corresponde, no minimo, ao piso
salarial definido e atualizado de acordo com as disposi¢cdes trazidas nos arts. 3° e 5° da
Lei n° 11.738/2008".

Importante esclarecer que, diferentemente dos termos propostos pelo consulente
em sua interrogativa, o piso nacional ndo € um complemento salarial que deva ser
incorporado ao salario base do profissional do magistério, nos moldes de adicionais

concedidos aos servidores, como o adicional por tempo de servico e outros.
O piso nacional € um valor referencial que o gestor publico deve utilizar como

limite minimo para se definir o valor do vencimento inicial da carreira dos profissionais do

magistério da educacao basica.
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Isso é o que se infere da Lei 11.738/2008, quando textualmente dispbe que o piso
salarial se refere ao vencimento inicial das carreiras do magistério publico da educag¢ao

basica, vide o § 1° do artigo 2°, a seguir transcrito:

Art. 22 O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico
da educag3o basica sera de R$ 950,00 (novecentos e cinglienta reais) mensais, para
a formacdo em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional.

§ 12 O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Uni&o, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios ndao poderdo fixar o vencimento inicial das
Carreiras do magistério publico da educagdo basica, para a jornada de, no
maximo, 40 (quarenta) horas semanais. (grifo nosso)

Esse também foi o entendimento do Supremo Tribunal Federal quando do
julgamento da ADI 4167, ja transcrita neste parecer, que julgou constitucional a norma
geral federal que fixou o piso salarial dos professores do ensino médio com base no

vencimento e ndo na remuneragao.

Dessa forma, lei municipal que instituir PCCS deve garantir aos profissionais da
educacao basica que o vencimento inicial da carreira deve corresponder, no minimo, ao
piso salarial instituido nacionalmente pela Lei 11.738/2008, e, anualmente, os
vencimentos desses profissionais devem ser reajustados por meio de lei a fim de atender

a revisao do piso nacional.

As leis municipais posteriores que tratarem de reestruturacdo de PCCS, de
revisdo geral, de reajustes salariais da categoria, etc, deverdo atender minimamente ao
piso nacional quando do estabelecimento do vencimento base inicial da carreira dos
profissionais do magistério.

Ademais, seria temerario o pagamento do piso por meio de parcelas individuais
de complemento salarial. A uma, porque tal expediente poderia comprometer toda a
estrutura remuneratéria dos profissionais do magistério, extinguindo ou reduzindo

drasticamente a diferenga remuneratoria entre as referéncias da carreira, o que
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impactaria a isonomia material entre os servidores. A duas, porque, mesmo que fosse
concedido tais complementos, ainda haveria o risco do Poder Judiciario reconhecer
direitos correspondentes a diferenca do piso devido aos servidores, haja vista que a lei e
a jurisprudéncia vigente estabelecem que o piso deve ser observado na fixagdo do
vencimento base, que nao contempla tais complementos.

Por fim, como o entendimento posto neste item segue a linha de raciocinio de
que o piso nacional ndo é complemento salarial, mas, sim, valor de referéncia minima do
vencimento base inicial da carreira dos profissionais do magistério, a segunda parte do
questionamento do consulente, qual seja, “Se for langado como complemento salarial

haveria prejuizo na concessao de aposentadoria?”, perde seu objeto.

Assim, como o vencimento inicial da carreira, que utiliza como referéncia o piso
nacional, compde a remuneragado do profissional do magistério, sera considerado para

efeitos de calculo de beneficios previdenciarios, entre eles a aposentadoria.

2.4. Atendimento ao piso nacional dos professores e a revisao geral anual
A duvida atinente a este item, foi elaborada nos seguintes termos:

4- A categoria dos professores tem direito a acumular o reajuste do piso

nacional dos professores e a revisao geral anual dos servidores?

Primeiro, cabivel estabelecer algumas observagbes preambulares pertinentes a

jurisprudéncia deste Tribunal sobre o tema que nortearédo a solugao proposta neste item.

Importante destacar que este Tribunal trata com relevante importancia o
cumprimento do piso previsto na Lei 11.738/2008, o que se pode constatar do julgado em

consulta abaixo, em que se prolatou a obrigatoriedade de se reajustar o salario dos

professores a fim de obedecer ao piso salarial, mesmo que disso decorra prejuizo ao

limite de gastos com pessoal:
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Resolugédo de Consulta n° 44/2010. (DOE 10/06/2010). Pessoal.
Despesa com pessoal. Adequagao ao limite. Previsdo legal de piso
salarial. Obrigatoriedade na concesséo.

O Poder Publico devera reajustar o salario dos professores da educagéao basica a fim

de obedecer ao piso salarial previsto na Lei n°® 11.738/2008, e, concomitante a esse.
aumento, para que a despesa com pessoal ndo exceda os 95% do limite previsto pela

Lei de Responsabilidade Fiscal, devera o gestor adotar as providéncias previstas nos
artigos 22 e 23 da L RF e no artigo 169. da Constituicio Federal. a fim de ndo exceder
os limites estipulados pela LRF. Ademais, outras medidas poderdo ser adotadas,
visando o cumprimento das determinagdes da Lei n° 11.783/2008 e da LRF.

Cabe frisar que nessa decisdo nao houve por parte do Tribunal de Contas
nenhum descaso com a LRF, mas apenas interpretou a previsao legal do piso nacional
como algo prioritario, cabendo o devido cumprimento do piso na fixagdo do vencimento
inicial, porém, devera o gestor adotar as providéncias cabiveis a fim de ndo exceder os

limites da despesa com pessoal.

Acerca da revisdo geral anual, trata-se de recomposigcdo da perda de poder
aquisitivo ocorrida dentro de um periodo de 12 (doze) meses com a aplicagdo do mesmo
indice a todos os servidores da Administragao, que recebem remuneragao ou subsidio e
implementada em um més fixo, com a nomenclatura de data-base. Sua previséo é

constitucional, nos termos do inciso X do artigo 37, que assim dispde:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

X - a remuneragéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a

iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices; (grifamos)

Este Tribunal ja se manifestou sobre a revisdo geral anual por meio das

Resolugdes de Consulta 30/2009 e 32/2009, transcritas a seguir:

Resolucao de Consulta 30/2009. )
PESSOAL. REVISAO GERAL ANUAL. INDICE DO PODER EXECUTIVO
EXTENSIVO A TODOS OS SERVIDORES PUBLICOS.
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1. Para fixagédo da revisdo geral anual, os demais Poderes devem utilizar o
mesmo indice utilizado pelo Poder Executivo. Contudo a data base a ser
aplicada em cada ano pode ser diferente.

2. Em situagdes em que é concedida revisdo anual e, também, aumentos
salarial, o normativo concessivo deve indicar, separadamente, o indexador
utilizado para a revisédo geral anual e percentual utilizado no aumento salarial.

3._A revisdo geral anual € um direito garantido pelo artigo 37, inciso X, da

Constituicdo Federal, a todos os servidores publicos, ocupantes de cargos.
empregos publicos e fungao. (grifo nosso)

Resolucao de Consulta n° 32/2009.

PESSOAL. REVISAO GERAL ANUAL. VEDACAO A CONCESSAO DE
INDICES DIFERENCIADOS. NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA.
POSSIBILIDADE DE CONCESSAO EM DATAS DIFERENTES, DESDE QUE
OBSERVADAS AS CONDICOES. OMISSAO DO PODER EXECUTIVO EM
INICIAR A PROPROSTA. DEVER DO LEGISLATIVO EM PROVOCA-LO.

1. Os indices de revisdo geral anual dos servidores publicos municipais do
Legislativo devem ser os mesmos aplicados aos dos servidores publicos

municipais do Executivo. A _implementacdo da revisdo geral anual aos
servidores publicos requer lei especifica de iniciativa do chefe do Poder

Executivo, podendo ser ressalvada, apenas, a concessdo dos indices
definidos pelo Poder Executivo em datas diferentes, desde que dentro do
mesmo exercicio e observados os dispositivos estabelecidos na Constituicdo
Federal/88, artigo 29, inciso VI e artigo 29-A, bem como outras legislagdes
que regulamentam a matéria, tais como LRF, Lei 4320/64, Lei Orgéanica
Municipal e Regimento Interno.

2. No caso de inércia por parte do Poder Executivo em iniciar a proposta de
Lei que fixara o indice da revisao geral, o Poder Legislativo devera exigir do
chefe doo Poder Executivo o cumprimento do imperativo constitucional e a
elaboragao do referido projeto de lei que é de sua competéncia privativa. (grifo
Nnosso)

Apresentadas as decisbes do Tribunal que tratam da matéria ventilada no

questionamento em tela, passa-se a sua apreciagao.

Nos termos ja delineados neste parecer, o piso nacional € um valor referencial

Portanto, o piso ndo

que o gestor publico deve utilizar como limite minimo para se definir o valor do

vencimento inicial da carreira dos profissionais do magistério da educacdo basica.

se confunde com o vencimento desses profissionais, de forma que o

reajustamento do piso também nao se confunde com o reajustamento do vencimento dos

profissionais da educacgao.
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Sendo assim, ndo ha que se falar de reajuste do piso nacional dos professores
pelos municipios, pois o reajuste do piso € calculado anualmente pela Unido, conforme
metodologia estabelecida pela Lei 11.738/2008.

Os municipios devem garantir que o vencimento inicial da carreira dos
profissionais do magistério seja, no minimo, igual ao piso fixado nacionalmente, devendo
conceder, por lei, o reajuste necessario para cumprimento do piso, 0 que nao significa
dizer que os profissionais da educacao tém direito ao mesmo indice utilizado pela Uniao

para reajustamento do piso.

Sendo assim, ndo ha que se falar em acumulo de reajuste do piso nacional com
a revisao geral anual. Se a revisao geral anual for suficiente para atualizar o vencimento
inicial da carreira dos profissionais da educacao de forma a atender o valor estabelecido
para o piso nacional, n&o sera necessaria a concessao de novo reajuste nos vencimentos

dos professores para efeito de cumprimento do piso.

Sob outra perspectiva, mesmo que o valor do vencimento inicial da carreira dos
profissionais da educagéo esteja ajustado ao piso nacional na data base da concesséao
da revisdo geral anual a esses servidores, tal revisdo deve ser concedida, tendo em vista
que trata-se de um direito garantido pelo artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal, a

todos os servidores publicos.

Dessa forma, o ideal é que a data base da revisdo geral anual coincida com a
data base da atualizagdo do piso nacional pelo Governo Federal®, ou seja, no més de
janeiro de cada ano, de forma que a revisdo geral anual seja computada para efeito de

cumprimento do piso.

6 Lein®11.738/2008
[...]

Art. 5° O piso salarial profissional nacional do magistério publico da educacao basica sera atualizado,
anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009.

Paragrafo Unico. A atualizagdo de que trata o caput deste artigo sera calculada utilizando-se o0 mesmo
percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei no 11.494, de 20 de junho de 2007.
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Feito dessa forma, pode-se contemplar as seguintes situagoes:

a) se concedida a revisao geral anual aos profissionais do magistério publico da
educacéo basica e o valor do vencimento inicial da carreira ficar igual ou superior ao piso
minimo atualizado, ndo ha que se falar em obrigatoriedade de acréscimo aos
vencimentos dos professores, pois ja estardo adequados ao minimo legal, a menos que o
gestor adote sua prerrogativa discricionaria de conceder reajustes superiores, atendidos
os ditames legais;

b) todavia, se, mesmo apds a concessao da revisao geral anual aos profissionais
do magistério publico da educacgédo basica, o valor do vencimento inicial da carreira
permanecer inferior ao piso atualizado, o Poder Publico devera conceder o reajuste
necessario aos profissionais do magistério de forma que o vencimento inicial da carreira

corresponda, no minimo, ao piso salarial atualizado a que se refere a Lei n°® 11.738/2008.

Por fim, e conforme mencionado alhures, a concessao de reajuste linear aos
profissionais do magistério, visando adequar o valor do vencimento inicial da carreira ao
piso nacional, impacta toda a estrutura remuneratéria desse pessoal, de forma que tal
reajuste deve ser acompanhado de um estudo criterioso do impacto orgcamentario e

financeiro na despesa com pessoal do municipio (arts. 15 a 17 da LRF).

Caso o impacto decorrente da concessao de reajuste linear venha a comprometer
o limite da despesa com pessoal do respectivo ente, o ideal € que, para se garantir o
equilibrio fiscal das contas publicas, a adequacédo do vencimento ao piso nacional seja
promovida por meio da reestruturagao da carreira dos profissionais do magistério.

3. CONCLUSAO

Considerando-se que:

21



- b TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Consultoria Tecnica

Telefone: 3613-7563/7553/7554

e-mail: consultoria_tecnica@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Gross.

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

a) a luz da jurisprudéncia do STF (ADI 4167) e deste Tribunal de Contas (RC
23/2012), é o valor do vencimento inicial da carreira do magistério publico da educagcao
basica com atividades de docéncia ou de suporte pedagdgico a docéncia, e nado a
remuneragao, que deve corresponder, no minimo, ao piso salarial definido e atualizado

de acordo com as disposigdes trazidas nos arts. 3° e 5° da Lei n° 11.738/2008;

b) o piso nacional dos profissionais do magistério constitui um valor referencial
que deve ser observado como limite minimo para se definir o valor do vencimento inicial
da carreira dos profissionais do magistério por meio de lei local, impactando toda a

estrutura remuneratoria desses profissionais;

C) a concessao de reajuste linear aos profissionais do magistério, visando
adequar o valor do vencimento inicial da carreira ao piso nacional, impacta toda a
estrutura remuneratéria desse pessoal, de forma que tal reajuste deve ser acompanhado
de um estudo criterioso do impacto or¢camentario e financeiro na despesa com pessoal do

municipio, nos termos dos arts. 15 a 17 da LRF;

d) caso o impacto decorrente da concessdo de reajuste linear venha a
comprometer o limite da despesa com pessoal do respectivo ente, o ideal € que, para se
garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, a adequagdo do vencimento ao piso
nacional seja promovida por meio da reestruturacdo da carreira dos profissionais do

magistério, mitigando as consequéncias do ajuste ao piso nas contas publicas;

e) nos termos do § 2° do artigo 2° da Lei 11.738/2008, o piso salarial nacional
para os profissionais de carreira do magistério publico da educagao basica se aplica tanto
aos profissionais que desempenham as atividades de docéncia quanto aos que
desempenham as atividades de suporte pedagdgico a docéncia, desde que as atividades
sejam exercidas no ambito das unidades escolares de educagao basica, em suas
diversas etapas e modalidades, e que os profissionais possuam a formagdo minima

determinada pela legislacao federal de diretrizes e bases da educagao nacional;
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f) os reajustes nos vencimentos da carreira dos profissionais do magistério
para adequacdo ao piso salarial nacional também se aplicam aos profissionais do
magistério abarcados pela inatividade e que tenham direito a paridade, nos termos do art.
2°,§ 5° da Lei 11.738/2008;

g) os reajustes nos vencimentos dos profissionais do magistério para
adequacao ao piso salarial nacional também se aplicam aos profissionais da carreira do
magistério contemplados pela Lei do Piso que nao estejam no efetivo exercicio das
fungdes de docéncia ou de suporte pedagdgico a docéncia, a exemplo dos profissionais

em gozo de licengas remuneradas ou em desvio de fungao;

h) ao municipio ndo se faz necessario, por meio de lei especifica, ratificar o
valor do piso nacional dos profissionais do magistério estabelecido pelo Governo Federal,
nem estabelecer em ambito municipal um piso diferenciado para esses profissionais,
contudo, utilizando-se de lei especifica, deve atender ao valor minimo estabelecido pelo
piso no momento de implantar o PCCS, de reestrutura-lo ou de reajustar a remuneracgao

dos profissionais da educagao;

i) o piso nacional ndo é um complemento salarial individual a ser concedido ao
servidor a fim de compensar a diferenca entre o valor do piso e o seu vencimento, mas
constitui um valor referencial que o gestor publico deve utilizar como limite minimo para
se definir o valor do vencimento inicial da carreira dos profissionais do magistério da

educacao basica;

j) na data base da concessao da revisdo geral anual a todos os servidores do
respectivo ente, sem distincdo de indice, e mesmo que o valor do vencimento inicial da
carreira dos profissionais do magistério ja esteja ajustado ao piso nacional, tal revisao
deve ser concedida a esses profissionais, caso ndo tenha sido concedida anteriormente,
tendo em vista que se trata de um direito garantido a todos os servidores publicos pelo

artigo 37, inciso X, da Constituicao Federal;
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k) na data base da atualizagdo do piso nacional dos professores pelo Governo
Federal, caso concedida a revisdo geral anual aos profissionais do magistério publico da
educacao basica e o valor do vencimento inicial da carreira ficar igual ou superior ao piso
minimo atualizado, ndo ha que se falar em obrigatoriedade de acréscimo aos
vencimentos dos professores, pois ja estardo adequados ao minimo legal, a menos que o
gestor adote sua prerrogativa discricionaria de conceder reajustes superiores, atendidos

os ditames legais;

l) na data base da atualizagdo do piso nacional dos professores pelo Governo
Federal, se, mesmo apds a concessao da revisdao geral anual aos profissionais do
magistério publico da educagdo basica, o valor do vencimento inicial da carreira
permanecer inferior ao piso atualizado, o Poder Publico devera conceder o reajuste
necessario aos profissionais do magistério de forma que o vencimento inicial da carreira

corresponda, no minimo, ao piso salarial atualizado a que se refere a Lei n° 11.738/2008;

m) apesar das duvidas do consulente serem integralmente respondidas pela
interpretacéo e aplicagdo da Resolugdo de Consulta 23/2012 deste Tribunal e da deciséo
de mérito do Supremo Tribunal Federal na ADI 4167, € necessaria a manifestagao desta
Corte de Contas sobre os quesitos especificos delineados na presente consulta a fim de

se afastar qualquer duvida interpretativa na aplicacao das referidas decisoes.

Esta Consultoria Técnica sugere que, ao julgar o presente processo e
concordando este Egrégio Tribunal Pleno com o entendimento delineado no presente

parecer, seja aprovada a seguinte ementa (art. 234, § 1°, do RITCE):

Resolucgao de Consulta n® __ /2013.

Educacao. Pessoal. Profissionais do magistério publico da educagao
basica. Piso salarial profissional nacional. Incidéncia sobre o vencimento
inicial da carreira. Necessidade de reajuste para adequacao ao piso.
Impossibilidade de cumprimento do piso mediante a instituicao de parcela

de complemento salarial individual. Estimativa do impacto orgamentario e
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financeiro decorrente da implantacao do piso. Observancia do equilibrio
fiscal das contas publicas.

1) A luz da jurisprudéncia do STF (ADI 4167) e deste Tribunal de Contas (RC
23/2012), é o valor do vencimento inicial da carreira do magistério publico da
educagao basica com atividades de docéncia ou de suporte pedagdgico a
docéncia, e ndo a remuneragao, que deve corresponder, no minimo, ao piso
salarial definido e atualizado de acordo com as disposi¢des trazidas na Lei n°®
11.738/2008.

2) O piso salarial nacional dos professores constitui um valor referencial que
deve ser observado como limite minimo para se definir o valor do vencimento
inicial da carreira dos profissionais do magistério publico da educacgao basica
com atividades de docéncia ou de suporte pedagogico a docéncia, ndo podendo
ser garantido mediante um complemento salarial individual a ser concedido ao
servidor a fim de se compensar a diferenca entre o seu vencimento e o valor do
piso.

3) Ao Estado ou municipio ndo se faz necessario, por meio de lei especifica,
ratificar o valor do piso nacional dos profissionais do magistério estabelecido
pelo Governo Federal, nem estabelecer em ambito estadual ou municipal um
piso diferenciado para esses profissionais, contudo, mediante lei, deve atender
ao valor minimo estabelecido pelo piso nacional por meio da implantacdo do
PCCS, de sua reestruturagdo, ou por meio da concessao de reajustes aos
vencimentos dos profissionais do magistério.

4) A concessao de reajuste linear aos profissionais do magistério, visando
adequar o valor do vencimento inicial da carreira ao piso nacional, impacta toda
a estrutura remuneratéria desse pessoal, de forma que tal reajuste deve ser
acompanhado de um estudo criterioso de seu impacto or¢gamentario e
financeiro, nos termos dos arts. 15 a 17 da LRF.

5) Caso o impacto decorrente da concessdao de reajuste linear venha a
comprometer o limite da despesa com pessoal do respectivo ente, & possivel
que, para se garantir tanto o cumprimento do piso quanto o equilibrio fiscal das
contas publicas, a adequagédo do vencimento ao piso nacional seja promovida
por meio da reestruturacdo da carreira dos profissionais do magistério,

mitigando suas consequéncias fiscais.
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Educacao. Pessoal. Profissionais do magistério publico da educagao
basica. Piso salarial profissional nacional. Alcance.

1) Nos termos do § 2° do artigo 2° da Lei 11.738/2008, o piso salarial nacional
dos profissionais da carreira do magistério publico da educagéo basica se aplica
tanto aos profissionais com atividades de docéncia quanto aos com atividades
de suporte pedagogico a docéncia, desde que sejam exercidas no dmbito das
unidades escolares de educacdo basica, em suas diversas etapas e
modalidades, e que os profissionais possuam a formagcdo minima determinada
pela legislacao federal de diretrizes e bases da educagao nacional.

2) Os reajustes concedidos aos profissionais ativos do magistério publico da
educacdo basica para adequacdo de seus vencimentos ao piso salarial nacional
também se aplicam aos aposentados e pensionistas que tenham direito a
paridade, nos termos do art. 2°, § 5°, da Lei 11.738/2008.

3) Os reajustes concedidos aos profissionais ativos do magistério publico da
educacdo basica para adequacéo de seus vencimentos ao piso salarial nacional
também se aplicam aos profissionais da carreira do magistério em atividade,
contemplados pela Lei 11.738/2008, que nao estejam no efetivo exercicio das
atribuicdes de docéncia ou de suporte pedagdgico a docéncia, a exemplo dos
profissionais em gozo de licengas remuneradas ou em desvio de fungao.

4) A aplicacao do piso nacional aos profissionais do magistério em desvio ilegal
de fungcdo ndo convalida eventual irregularidade, cabendo a Administracédo
Publica adotar as providéncias administrativas pertinentes a regularizagdo da

situagao, sob pena de responsabilidade.

Educacao. Pessoal. Profissionais do magistério publico da educagao
basica. Piso salarial profissional nacional. Revisao geral anual.

1) O piso salarial profissional nacional (Lei 11.738/2008) e a revisado geral anual
(CF, art. 37, X), sao institutos distintos, que devem ser observados pela
Administragcado Publica anualmente.

2) Caso a revisao geral anual seja concedida em data anterior ou na mesma
data base de atualizagao do piso nacional dos professores, €, em razao disso, o
valor do vencimento inicial da carreira dos professores ficar igual ou superior ao

piso minimo atualizado, ndo ha que se falar em obrigatoriedade de acréscimo
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aos vencimentos dos professores, pois ja estardo adequados ao minimo legal, a
menos que o gestor adote sua prerrogativa discricionaria de conceder reajustes
superiores, atendidos os ditames legais.

3) Na hipétese do item anterior, caso, mesmo apds a concessao da revisao
geral anual aos profissionais do magistério publico da educagéo basica, o valor
do vencimento inicial da carreira permanecer inferior ao piso atualizado, o Poder
Publico devera conceder o reajuste necessario aos profissionais do magistério
de forma que o vencimento inicial da carreira corresponda, no minimo, ao piso
salarial atualizado a que se refere a Lei n° 11.738/2008.

4) Caso a data base da concessao da revisdo geral anual aos profissionais do
magistério seja posterior a data base de atualizagcdo do piso nacional dos
professores, a revisdo geral anual sera devida a esses profissionais, mesmo que
o valor do vencimento inicial da respectiva carreira esteja ajustado ao piso
nacional, tendo em vista que se trata de um direito garantido a todos os
servidores publicos pelo artigo 37, inciso X, da Constituicao Federal.

Cuiaba-MT, 06 de maio de 2013.

Helder Augusto Daltro Natel Laudo da Silva Bruno Anselmo Bandeira

Técnico de Controle Publico Externo Consultor de Orientagao ao Jurisdicionado Secretario Chefe da Consultoria Técnica
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