Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

Telefones: (65) 3613-7511 / 7513 - Fax: 3613-7512

. GABINETE DE CONSELHEIRO
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PROCESSO N° 10.834-0/2017 — AUTOS DIGITAIS

PRINCIPAL ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO

INTERESSADOS EDUARDO BOTELHO - Presidente da Assembleia Legislativa
LUIS OTAVIO TROVO MARQUES DE SOUZA - Procurador-
Geral da Assembleia Legislativa

ASSUNTO CONSULTA
RELATOR CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

RAZOES DO VOTO

Inicialmente, passo a averiguagao dos requisitos de admissibilidade
da Consulta.

Nos termos do Regimento Interno desta Corte de Contas:

Art. 232. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o
disposto no art. 48 e seguintes da Lei Complementar 269/07,
devera atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

I. Ser formulada por autoridade legitima;

II. Ser formulada em tese;

[ll. Conter a apresentagéo objetiva dos quesitos, com indicagéo
precisa da duvida quanto a interpretacdo e aplicacdo de
dispositivos legais e regulamentares;

IV. Versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas.

(...)

Art. 233. Estéo legitimados a formular consulta:
I. No ambito estadual:

(...)

c) O Presidente da Assembleia Legislativa;

(...)

Verifico que o Consulente, na qualidade de atual Presidente da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, possui legitimidade para

formular a presente consultacao.

Ademais, observo que trata-se de duvida abstrata, além de conter

quesitos objetivos com indicagdes acerca da duvida a ser sanada.

Por fim, a matéria em comento esta inserida na competéncia deste

Tribunal de Contas.
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Posto isso, CONHECO a Consulta formulada.
Passo a analise da indagacéao suscitada.

Como bem delineado pela Consultoria Técnica e pelo Parecer
ministerial, a presente Consulta gira em torno do questionamento acerca da

possibilidade de se imputar aos préprios parlamentares estaduais, por meio

de seus respectivos gabinetes, a responsabilidade pelo controle dos gastos

com combustivel, bem como da aquisicdo de passagens aéreas e terrestres,

incumbindo-lhes a guarda e a conservagdao dos documentos

comprobatérios de despesa. Além disso, o Consulente também questiona

sobre a possibilidade de remanescer a Primeira Secretaria da Assembleia

Legislativa tdo somente a competéncia de fiscalizar a correta e pontual

prestacao de contas, mediante relatério simplificado a ser encaminhado

mensalmente por cada gabinete legislativo.

A Consultoria Técnica, em seu Parecer n® 18/2017, elaborou uma
vasta e elucidativa explanagdo do caso, sendo que, para que houvesse um
melhor entendimento de suas justificativas e sistematizacdo de seus argumentos,

apresentou as fundamentagdes em forma de tépicos separados.

Inicialmente, tratou do dever constitucional e legal da prestacéo de
contas, bem como da efetiva responsabilidade de os entes, érgéos e entidades
integrantes da Administracdo Publica implementarem e exercerem, em seu

ambito, um sistema de controle interno administrativo (SCI).

Ademais, concentrou-se na tematica da obrigatoriedade da
observancia do principio da segregacdo de fungdes, o qual preconiza a
necessidade de a Administracao repartir funcdes entre os seus agentes publicos
cuidando para que tais individuos ndo exercam atividades incompativeis umas
com as outras, especialmente aquelas que envolvam a pratica de atos e,

posteriormente, o controle e fiscalizagdo dos mesmos.

Em seguida, e ja adentrando no mérito da Consulta, aduziu sobre a

impossibilidade de o Poder Legislativo instituir verbas de gabinetes ou utilizar

C:\Users\henriquerene\AppData\Local\Temp\CCF39A824964C085675969AFCAF733E1.odt de 2

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 4CNDA.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto
__Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7511 / 7513 - Fax: 3613-7512
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

adiantamento para a realizagdo de despesas com gabinete, inclusive indicando

diversas jurisprudéncias deste Tribunal de Contas no mesmo sentido.

Por conseguinte, sustentou a impossibilidade de cada gabinete

parlamentar, individualmente, controlar, guardar documentos e realizar a
prestacdo de contas dos recursos orgamentarios da Assembleia, haja vista que

tal dever cabe a Mesa Diretora do Poder Legislativo Estadual, na figura de seu

Primeiro Secretario, ndo cabendo, portanto, o fracionamento desse dever em 24
(vinte e quatro) unidades responsaveis, ou seja, uma para cada gabinete de

Deputado.

Ao final, apontou a impossibilidade de remanescer ao Primeiro
Secretario apenas a incumbéncia de fiscalizacdo da correta e pontual prestacéo

de contas dos gabinetes por meio de relatério simplificado.

Em conclusdo, a Consultoria Técnica asseverou:

a) No caso da AL/MT, a gestdo administrativa dos recursos do
6rgao € exclusiva da sua respectiva Mesa Diretora (Art. 24 da
CE/89), que o faz por meio da estrutura administrativa por ela
implementada e supervisionada, a qual incumbe o dever de
prestar contas (paragrafo unico do Art. 70 da CF/88), nao
havendo possibilidade de estes gestores se eximirem da
responsabilidade de prestagdo de contas dos recursos
administrados pelo 6rgéo, inclusive para aqueles destinados a
aquisicdo de combustivel, passagens aéreas ou terrestres,
mesmo que utilizados por Gabinetes de Parlamentares;

b) Cabe exclusivamente a administragdo geral da AL/MT (Mesa
Diretora) implementar os controles internos administrativos do
orgéao (SCI), visando alcangar todas as finalidades, os objetivos e
as salvaguardas delineadas na legislagdo vigente, n&do podendo,
assim, os controles administrativos sobre as despesas do 6rgéo,
inclusive quanto a regularidade da aquisicdo de combustivel, da
concessdo de passagens aéreas ou terrestres, serem delegados
a Gabinetes de Parlamentares;

c) Nao é possivel a atribuicdo a um unico setor a competéncia
para a realizacao de atividades incompativeis entre si (requisi¢ao
de bem ou servico, a emissao de empenho, o atesto de
recebimento dos servigos ou bens, a realizagdo de pagamento e a
contabilizacao), posto que tal atribuicdo ndao se permite que haja
controles cruzados realizados por varios departamentos e
servidores diferentes, o que ofende o principio basilar do controle
interno da segregacdo de fungdes e, também, o Principio da
Moralidade;
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d) O modelo de descentralizagdo de aplicagdo de recursos e de
controle das despesas com aquisicdo de combustivel, passagens
aéreas e terrestres dos Gabinetes de Parlamentares da AL/MT,
sugerido pelo consulente, implica, indiretamente, na instituicao e
manutencao de “verba de gabinete”, vedada pela legislagado patria
e a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas.

Portanto, em sua proposta de encaminhamento trouxe como

sugestao a aprovacao da ementa da Resolucao de Consulta ja colacionada no

Relatério deste Voto.

O Ministério Publico de Contas, em total concordancia com o
posicionamento técnico, apresentou o Parecer Ministerial n° 1.555/2017
apurando, igualmente, que nao € possivel a presente forma de delegacdo de
responsabilidade questionada, na medida em que a origem do recurso € de
competéncia da Assembleia Legislativa, e nado de cada Parlamentar
individualmente considerado, sendo que aceitar a possibilidade aventada pelo
Consulente seria como permitir que alguém prestasse contas de um recurso que

nao é originalmente seu, embora dele se possa fazer uso.
Ultrapassadas tais consideracdes, passo a minha analise do caso.

Assim como realizado pela Consultoria Técnica bem como pelo

Orgao Ministerial, faz-se necessario discorrer, inicialmente, acerca do dever legal

de prestacao de contas.

A Constituicdo Federal, em seu art. 70, paragrafo unico, estabelece
que:

Art. 70. (...).

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unidao responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigagdes de natureza pecuniaria. (Grifei).

Em complementagdo, no que tange a Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso, deverao prestar contas, de forma solidaria, todos os

membros da Mesa Diretora, por se constituir em colegiado responsavel pela
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gestao de recursos publicos administrados pelo Legislativo Estadual, com fulcro

no art. 24, da Constituicao do Estado de Mato Grosso, in verbis:

Art. 24. A Assembleia Legislativa sera dirigida por uma Mesa
composta de um Presidente, um Primeiro e um Segundo
Secretarios, a qual cabe, em colegiado, a direcdo dos trabalhos
legislativos e servigos administrativos.

Nessa toada, aproveito para parafrasear o entendimento trazido pela
Consultoria Técnica onde concluiu-se que, “no caso da AL/MT, a gestédo
administrativa dos recursos do 6rgao € exclusiva da sua respectiva Mesa Diretora
(art. 24 da Constituicdo do Estado), a qual incumbe o dever de prestar contas
(art. 70, paragrafo unico, da Constituigdo Federal), ndo havendo possibilidade de
estes gestores se eximirem da responsabilidade de prestacdo de contas dos
recursos administrados pelo 6rgéo, inclusive para aqueles destinados a aquisicdo
de combustivel e de passagens aéreas ou terrestres, mesmo que utilizados por

gabinetes de Parlamentares”.

Por conseguinte, e, neste ponto, destaco o trabalho elaborado pela
equipe técnica e ministerial, sendo de importancia ressaltar que a identificagao do
responsavel pela prestacdo de contas possui estreita relagdo com a origem do

recurso, quem € o seu detentor e qual a sua destinagao final.

Logo, no caso da Assembleia Legislativa existem as hipoteses de

recursos gue sao direcionados aos Parlamentares direta e individualmente,

bem como outros recursos que sao de direito da Assembleia enquanto 6rgao

do Poder Legislativo.

O primeiro caso, popularmente conhecido como “verba
indenizatoria”, € de direito do Parlamentar e possui o condao de custear a
atuacao das suas atividades parlamentares, as quais se enquadram, inclusive, os
gastos com combustivel e com passagens aéreas ou terrestres, relativas ao
deslocamento do respectivo Deputado Estadual e de sua equipe. Por outro lado,
0 segundo caso abarca os custeios da manuteng¢do da proépria instituicdo, dentre

outros assuntos administrativos.
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No entanto, evidencio que os questionamentos trazidos pelo

Consulente visam a instituicdo da chamada “Verba de Gabinete”, mediante a

possibilidade de se custear a aquisicdo de combustivel e de passagens por meio

de recursos da Assembleia Legislativa, e ndo da prépria verba recebida por

cada Parlamentar, ficando a cargo destes a prestagdo de contas, mediante

relatério simplificado, dos respectivos valores recebidos.

Em outras palavras, seria permitir que o Parlamentar preste contas
de determinado valor recebido para custeio de gastos extras a verba
indenizatoéria, que ja sdo de seu uso préprio e de seus servidores, dentro das

suas necessidades.

Ressalta-se, ainda, que tal pratica é considerada vedada por esta

Corte de Contas, conforme a Resolugdo de Consulta n° 29/2011, ja colacionado

nos Pareceres técnico e ministerial.

Ademais, como bem trouxe o Ministério Publico de Contas,
atualmente o valor referente aos gastos com passagens e combustivel é
gerenciado e pago diretamente pela Assembleia Legislativa, e ndo pela verba
indenizatodria de cada Parlamentar, sendo, portanto, de responsabilidade da Casa
de Leis o dever de guarda e gerenciamento, por se tratar de assunto

administrativo, em aluséo ao art. 24 da Constituicao Estadual, ja supracitado.

Outrossim, e, em concordancia com os Pareceres técnico e
ministerial, ndo ha possibilidade de se desobrigar a Assembleia Legislativa do seu
dever de prestar contas, em uma suposta tentativa de transferéncia de
responsabilidade aos Parlamentares, ainda que o uso do recurso seja realizado
por estes, haja vista que a sua origem nao provém do Parlamentar, tal qual ocorre

com a verba indenizatdria, mas sim da Casa Legislativa.

Nao é possivel, ainda, que a Assembleia conceda o recurso
diretamente para o gabinete do Deputado Estadual, uma vez que tal pratica
configura, também, a chamada “Verba de Gabinete”, que, conforme ja exposto,

teve a sua pratica repreendida por este Tribunal de Contas.
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Ja no que concerne acerca da responsabilidade pela prestacao de
contas dos gastos ora comentados, nao ha de se acatar a possibilidade de se
retira-la da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa, através de sua Primeira

Secretaria, e transferi-la para o gabinete de cada Parlamentar.

Nesse sentido, ndo €& possivel a forma de delegagdo de
responsabilidade ventilada pelo Consulente, na medida em que a origem do
recurso é de competéncia da Assembleia Legislativa, e ndo de cada Parlamentar

individualmente considerado.

Por fim, corroboro integralmente com os posicionamentos
explanados pela Consultoria Técnica e pelo Ministério Publico de Contas, em

sentido contrario aos questionamentos trazidos pelo Consulente.

VOTO

Diante dos fundamentos explicitados nos autos, ACOLHO o Parecer
Ministerial n® 1.555/2017, da lavra do Procurador-geral Getulio Velasco Moreira
Filho, VOTO pelo CONHECIMENTO desta Consulta e pela proposta de
Resolucao de Consulta apresentada pela Consultoria Técnica, conforme regra
do art. 236, paragrafo unico, do Regimento Interno do TCE/MT, integralmente e

nos seguintes termos:

Resolugao de Consulta n° _ /2017. Despesa. Mesa
Diretora da Assembleia Legislativa. Responsabilidade
direta pela aplicagcao, controle e fiscalizagdo das
despesas do érgao.

1) E ilegal a instituigho de verba para custear,
individualmente, a manutengdo de gabinetes dos
parlamentares estaduais, sendo que tais despesas, a
exemplo de aquisi¢ao de combustiveis, passagens aéreas e
terrestres, devem ser submetidas ao regular processo de
planejamento, execugao, controle e fiscalizagao direta da
prépria administracdo da Assembleia Legislativa, conforme
pacifica jurisprudéncia deste Tribunal de Contas;
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2) A responsabilidade direta pelo planejamento, execugao,
controle, fiscalizagdo e prestacdo de contas das despesas
incorridas pela Assembleia Legislativa, inclusive daquelas
necessarias a manutencao dos gabinetes de parlamentares,
€ de sua Mesa Diretora, nos termos do art. 24 da CE/89.

Por fim, as disposi¢des do art. 81, inciso |V, do RITCE/MT.

Esse é o Voto.

Gabinete de Conselheiro, Cuiaba, 17 de julho de 2017.

(assinaturas digitais disponiveis no enderecgo eletrénico: www.tce.mt.gov.br)
Conselheiro DOMINGOS NETO
Relator
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