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| - Preliminar de admissibilidade parcial

19. Preliminarmente, coaduno com o Ministério Publico de Contas, pois
entendo por conhecer parcialmente das presentes Consultas, uma vez que foram
formuladas por autoridades legitimas, sobre matéria de competéncia deste Tribunal e, em
que pesem se inclinarem para casos concretos, tratam de tema com relevante interesse
publico, nos termos do artigo 232 do RITCE-MT.

20. O conhecimento parcial decorre da ndo admissibilidade do item 5 dos
quesitos formulados. Originalmente, o item 5 foi extraido do seguinte questionamento

suscitado pela Consulta da AMM:

[...]

5) Caso o ente fiscalizado nao atinja o percentual minimo de gasto com o
Fundeb (minimo 60%), ou a aplicagédo de 25%, devido a repasses em um
montante inesperado nos ultimos dias do exercicio, qual seria a interpreta-
¢ao técnica desta Corte de Contas? [Consulta 11.579-7/2018. Grifado]
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21. Conforme relatei, a Consultoria Técnica reformulou o aludido

questionamento, para melhor esclarecimento da duvida, nos seguintes termos:

[.]

5. Caso o Municipio ndo atinja os limites legais minimos da educacao ou
descumpra as regras de aplicagdo do Fundeb, em razdo exclusivamente de
atrasos nos repasses de recursos do Estado, o gestor municipal sera
sancionado pelo Tribunal de Contas? [Grifado]

22.  Ocorre que, de acordo com o Parecer Ministerial, o quesito 5 seria
verdadeiro pedido de antecipacdo de manifestacdo deste Tribunal de Contas em casos

concretos, 0 que nao seria cabivel.

23. Segundo o Ministério Publico de Contas, ndo seria prudente que este
Tribunal, sobre o item, emitisse entendimento técnico preliminar sem antes ter ciéncia do

caso concreto e sem analisar as circunstancias que permeiam a questao.

24. Nesse sentido, concordo com o Parecer Ministerial, uma vez que a
afericdo da responsabilidade pessoal dos Gestores, quanto aos limites legais minimos da
educacgao ou quanto ao descumprimento das regras do Fundeb, ainda que se alegue atraso
nos repasses de recursos pelo Estado, ndo afasta a necessidade de se analisar a
culpabilidade e as circunstancias do caso concreto, nos termos dos artigos 20, paragrafo

unico, e 22, §2°, da Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro.

25. Assim, considerando a forca vinculante das Consultas, conforme
dispéem o artigo 238, do RITCE-MT, cumulado com o artigo 30, paragrafo unico, da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, entendo ser mais sensato o conhecimento

parcial destas Consultas, negando-se a admissibilidade do ja citado quesito 5.
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Il - Do mérito

26. Quanto ao mérito, entendo necessario apresentar alguns
esclarecimentos sobre o caso concreto, de relevante interesse publico, que permeia as

Consultas em exame.

27. Conforme destacado no Parecer Ministerial, a situacdo concreta adviria
do fato de que o Governo do Estado de Mato Grosso, repassou em atraso, no més de
dezembro de 2017, um valor expressivo de aproximadamente R$ 234,3 milhdes, cerca de

185% a mais do que a transferéncia realizada em dezembro de 2016, por exemplo.

28. Tal informacéao foi confirmada nas Contas Anuais de Governo do Estado
de Mato Grosso, do Exercicio de 2017, conforme consta do Voto condutor do Parecer
Prévio, proferido pelo digno Conselheiro Jodo Batista de Camargo Junior, nos autos 8.171-
0/2018.

29. Tal fato, segundo ressaltou o Ministério Publico de Contas, teria
motivado a Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso a instaurar, por meio do ato
001/2018, uma Comissao Parlamentar de Inquérito, denominada pela midia de “CPI DOS
FUNDOS.

30. Além disso, seria também o motivo para a propositura, pela Associagao
Mato-grossense dos Municipios, da Representacdao de Natureza Externa 9.350/2018, de
relatoria do digno Conselheiro Interino Jodo Batista de Camargo Junior, e das presentes

Consultas em analise.

31. Em se tratando de Consultas, ressalto que a inclinagdo dos quesitos
para a suposta ocorréncia examinada na citada Representacao, ainda em instrucdo perante
este Tribunal, obviamente ndo demandara a analise da lide no que tange a constatagao da
irregularidade do atraso, em tese, do mencionado repasse e a afericdo das subsequentes
responsabilidades, uma vez que a deliberagcdao destas Consultas nao constituira em

prejulgado do fato ou caso concreto, nos termos do artigo 232, § 1°, do RITCE-MT.

32. Assim, apods esses esclarecimentos, passo a enfrentar o tema das
Consultas, a comecar por uma breve elucidagao sobre o Fundeb.
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33. O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagédo (Fundeb), criado pela Emenda Constitucional
53/2006 e regulamentado pela Lei 11.494/2007, € um fundo especial, de natureza contabil,
de ambito estadual, que recebe recursos para serem aplicados na educacdo, em

conformidade com o artigo 212 da CF/88.

34. Afinalidade do referido fundo € prover recursos para serem aplicados na
manutencdo e no desenvolvimento da educagdo basica publica e na valorizacdo dos
trabalhadores em educacéo, incluindo sua remuneragdo, nos termos do artigo 2°, da Lei
11.494/07.

35. Pois bem. O 1° quesito das Consultas dispode:

1. Ocorrendo atraso nos repasses do Estado, o Municipio podera utilizar
recursos de outras fontes, durante o exercicio financeiro, para
pagamentos de despesas do Fundeb e posteriormente devolvé-los as
respectivas fontes?

36. Sobre o questionamento, tanto a Consultoria Técnica, quanto o
Ministério Publico de Contas, entenderam que os recursos do Fundeb sdo vinculados a
manutencdo e ao desenvolvimento da educagao basica e a valorizagao dos trabalhadores
em educacao e, portanto, devem ser utilizados exclusivamente para atender ao objeto de

sua vinculagao.

37. Ressaltaram, ainda, que ndo ha previsao legal para o Municipio utilizar
recursos de outras fontes, durante o exercicio financeiro, para pagamentos de despesas do

Fundeb e posteriormente devolvé-los as respectivas fontes.

38. Como é cedigo, o artigo 212, da CF/88, dispde sobre a obrigatoriedade
de aplicacao percentuais minimos, pelos entes federativos, da receita resultante de impostos

e de transferéncias na manutencgao e desenvolvimento do ensino, nestes termos:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.
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39. O citado enunciado constitucional estabelece a denominada “vinculacao
de recursos” para a educacao, ou seja, o dever da destinacdo legal de receitas para

atendimento de finalidades especificas.

40. Para tanto, no caso da educacgao, a vinculagao significa que esta area

tem assegurados os recursos de determinados impostos e transferéncias constitucionais.

41. Nesse sentido, o Fundeb é um fundo especial, de natureza contabil,
utilizado para a aplicagdo de recursos com vinculagdo a manutengao e desenvolvimento do
ensino, em consonancia com a definicdo normativa de fundo prevista no artigo 71, da Lei

4.320/64, que assim dispde:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por
lei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigos, facultada
a adogao de normas peculiares de aplicagao.

42. E especificamente quanto ao Fundeb, a vinculacdo da aplicacdo dos

recursos advém também do artigo 2°, da Lei 11.494/2007:

Art. 2° Os Fundos destinam-se a manutencdo e ao desenvolvimento da
educacao basica publica e a valorizagdo dos trabalhadores em educacao,
incluindo sua condigna remuneracao, observado o disposto nesta Lei.

43. O artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), por sua vez,
estabelece que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverdo ser
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, mesmo que em

exercicio diverso do que ocorrer o ingresso:

Art. 8° Até trinta dias apds a publicagcdo dos orgamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e observado o disposto na alinea c
do inciso | do art. 4° o Poder Executivo estabelecera a programacao
financeira e o cronograma de execug¢ao mensal de desemboilso.
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Paragrafo uUnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer
o ingresso. [Grivado]

44. Ademais, o inciso I, do artigo 50, da LRF, determina que além de
obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas publicas
observara que a disponibilidade de caixa constara em registro préprio, de modo que os

recursos vinculados a fundos sejam identificados de forma individualizada:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracao das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada;

45. Além disso, o controle orcamentario dos recursos vinculados deve ser
realizado por meio de codigo de fonte ou destinacdo de recursos, por ser um mecanismo
integrador entre as receitas e despesas, conforme este Tribunal ja se posicionou, por ser

mecanismo essencial ao controle e a transparéncia da aplicagao dos recursos:

Despesa. Art. 42 da LRF. Cobertura de insuficiéncia financeira entre
fontes do Fundeb. Impossibilidade. Controle por fonte de recursos.

1. Para efeito de atendimento a norma do art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), acerca da nao assunc¢édo de obrigacdo de despesa nos dois
ultimos quadrimestres do mandato, quando ndo ha disponibilidade de caixa
suficiente, ndo se pode utilizar o saldo positivo da Fonte Fundeb 60% para
cobrir insuficiéncia financeira da Fonte Fundeb 40%.

2. Em se tratando de recursos vinculados, como no caso de recursos do
Fundeb, o controle deve ser realizado por fonte, o que evidencia um
mecanismo essencial para o controle e transparéncia entre a geragao da
despesa, a disponibilidade de caixa e a obrigagdao de pagamento, em
obediéncia ao art. 42 da LRF. [Contas Anuais de Governo. Relator:
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima. Parecer Prévio 54/2017- TP.
Julgado em 24/10/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 09/11/2017.
Processo 8.210-4/2016]. [Grifado]
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46. Para tanto, nas especificacbes do leiaute do Sistema Aplic sao
estabelecidos os codigos para controle individualizado por fonte e destinagéo de recursos de
acordo com a origem, cujo codigo 18 refere-se aos recursos destinados exclusivamente a
remuneragao dos profissionais do magistério da educacédo basica em efetivo exercicio; o
codigo 19 aos recursos aplicados nas demais despesas de MDE e o codigo 31 aos recursos

recebidos a titulo de complementagao da Uni&o.

47. Desse modo, quanto aos recursos do Fundeb, o Municipio devera gerir
0s recursos em conta bancaria unica e especifica, sendo que o controle da aplicacdo dos
recursos na parcela do Fundeb 60% (codigo 18) e do Fundeb 40% (codigo 19) deve ser

realizado contabilmente, conforme o entendimento deste Tribunal:

Acérdao 454/2006 (DOE, 30/03/2006). Educacao. Ensino Fundamental.
Fundef. Manutencgao dos recursos em conta bancaria unica.

O caput do artigo 3°, e seu § 1° da Lei n® 9.424/1996, determina que os
recursos do Fundef sejam repassados, de forma automatica pela Unido, para
contas Unicas e especificas dos Municipios, vinculadas ao Fundo e instituidas
para esse fim. Portanto, ndo ha permissao legal para creditar esses
recursos em contas distintas, a fim de fazer a separagao dos 60% e 40%
do Fundef. O controle desses gastos devera ser feito contabilmente.
[Grifado]

48. Ademais, conforme asseverou o Ministério Publico de Contas, caso este
Tribunal autorizasse a realocacédo dos recursos utilizados de outras fontes para a cobertura
de despesas do Fundeb, em Resolucdo de Consulta com forga vinculante, haveria uma

inovacao do ordenamento juridico criando uma regra nao prevista e nem legitimada pela Lei.

49. Além disso, em consonancia com o Parecer Ministerial, ressalto que ha
norma expressamente proibitiva quanto a utilizagcado dos recursos do Fundeb em despesas
nao relacionadas a manutengao e desenvolvimento da educagao basica de qualidade, nos
termos dos artigos 21 e 23 da Lei 11.494/2007:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em agdes consideradas como de manutencéo e desenvolvimento
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do ensino para a educacao basica publica, conforme disposto no art. 70 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

[...]

Art. 23. E vedada a utilizagio dos recursos dos Fundos:

I — no financiamento das despesas nao consideradas como de
manuteng¢ao e desenvolvimento da educagao basica, conforme o art. 71
da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996; [Grifado]

50. Assim, respondendo em tese, ao primeiro questionamento, coaduno com
os Pareceres da Consultoria Técnica e Ministerial, pois os Municipios nao podem realocar os
recursos utilizados de outras fontes para a cobertura de despesas do Fundeb, ndo podendo
haver qualquer outra utilizacdo que n&o contemple a finalidade constitucional e
infraconstitucional do Fundo, que é a aplicagcdo de seus recursos exclusivamente para a
manutencdo e o desenvolvimento da educacdo basica publica e a valorizagdo dos

trabalhadores em educacéo.

51. Tal constatagdo, obviamente, ndo afasta a analise de eventuais
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agao dos
Gestores municipais, de maneira distinta da conclusao acima, o que devera ser objeto
de exame em cada caso concreto, nos termos do artigo 22, § 1°, da Lei de Introdugao

as Normas do Direito Brasileiro.

52.  Em sequéncia, destaco o segundo e o quarto quesitos, por tratarem de

temas afins:

2. Caso seja apurado saldo superior ao limite de 5% previsto no art. 21, §
2° da Lei n° 11.494/07, o Municipio podera utiliza-lo no curso do
exercicio subsequente e considera-lo no calculo dos limites legais
minimos da educagao?

[...]

4. Poderia o ente fiscalizado remanejar os recursos que
excepcionalmente alheios a sua vontade acima dos 5% remanescentes
para a fonte ordinaria e utilizar em despesas normais da administragao?

53. Quanto ao quesito 2, importante ressaltar que, nos termos do artigo 21,
da Lei 11.494/2017, os recursos dos Fundos deverao ser aplicados em agdes consideradas

como de manutencgéo e desenvolvimento do ensino para a educagao basica publica.
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54. O §2° do citado artigo ressalta que, até 5% dos recursos recebidos a
conta dos Fundos poderdo ser utilizados no 1° trimestre do exercicio imediatamente

subsequente, mediante abertura de crédito adicional, nestes termos:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementagdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em acdes consideradas como de manutencio e desenvolvimento
do ensino para a educacao basica publica, conforme disposto no art. 70 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

[...] § 2°. Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos
Fundos, inclusive relativos a complementagao da Unido recebidos nos
termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderdao ser utilizados no 1°
(primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante
abertura de crédito adicional.

55. Pois bem. Ocorre que, conforme ressaltou o Ministério Publico de
Contas, nos termos do supracitado dispositivo legal, o Municipio teria que aplicar apenas
5% de todo esse valor “acumulado”, recebido a conta do FUNDEB, dentro de um trimestre.

Porém, esta consulta versa sobre uma situagao de absoluta excepcionalidade,

56. Ora, obviamente que a referida regra foi criada para um cenario de
normalidade, no qual o Poder Executivo realizaria o repasse de forma corriqueira dentro do

prazo fixado pela Lei.

57. Ocorre que a situagdo em tese, de relevante interesse publico, envolve
fato inusitado que denota circunstancias praticas que poderiam impor, limitar ou condicionar

a acéo dos Gestores municipais (artigo 22, § 1°, da LINDB).

58. Assim, se os Municipios aplicassem apenas 5% dos recursos recebidos
e os utilizasse somente no primeiro trimestre, certamente haveria um imenso prejuizo ao

interesse educacional, especialmente dos que se utilizam da educacgao publica.

59. Portanto, em face da supremacia do interesse publico e do direito
fundamental a educacéo, e nos termos do citado artigo 22 da LINDB, ndo ha alternativa
sendo permitir que os Municipios utilizem tais recursos “acumulados”, cientes de que a

aplicacao da totalidade deles pode ser definida em cronograma de despesas (sempre
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relacionadas a educacdo basica) que englobe mais de um trimestre, no exercicio

financeiro seguinte ao repasse.

60. Ressalto que tal entendimento s6 é aplicavel a situagcao excepcional
na qual um montante maior de recursos foi extraordinariamente recebido no més de
dezembro, e que toda a verba recebida vincula-se a finalidade constitucional de promog¢ao
do direito a educacao, ndo podendo, em hipotese nenhuma, ser aplicada para cobrir outra

despesa.

61. Por conseguinte, divirjo parcialmente da Consultoria Técnica e coaduno
com o Parecer Ministerial , mas entendo por fazer algumas adequacgdes textuais, conforme

abaixo transcrevo:

Redagdo original proposta pelo Ministério Publico de Contas: [..] E
permitido que os Municipios utilizem recursos oriundos do FUNDEB, que,
excepcionalmente, alheios a sua vontade, permaneceram em conta acima dos
5% permitidos pela lei, no exercicio seguinte, ndo especificamente no primeiro
trimestre, cientes de que a aplicagcéo da totalidade deles deve ser definida em

cronograma de despesas.

Redag¢ao com minha proposta de adequacao textual: [...] Constatando-se o
repasse atrasado da administragdo publica estadual, de valor acumulado dos
recursos do Fundeb, os Municipios poderao utilizar desses montantes que,
excepcionalmente, alheios as suas vontades, permaneceram em conta acima
dos 5% permitidos pela lei, no exercicio seguinte, ndo especificamente no
primeiro trimestre, cientes de que a aplicacdo da totalidade deles pode ser

definida em cronograma de despesas e previamente justificada.

62. A fim de corroborar tal entendimento, destaco que, conforme ressaltado

no Parecer Ministerial, em caso semelhante, o Tribunal de Contas da Unido entendeu:

Em linha com tal entendimento, entende-se que a regra existente no art. 21
da Lei 11.494/2007, segundo a qual os recursos do Fundeb “serdo utilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
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financeiro em que |hes forem creditados”, deve ser interpretada de forma
sistémica, em conformidade com art. 22, supracitado. Ou seja, em se tratando
de recursos extraordinarios, que fogem ao correto planejamento municipal, tal
regra deve ser flexibilizada, de modo a permitir que os gestores possam
definir cronograma de despesas que englobe mais de um exercicio. Desse
modo, com fulcro no art. 30, I, lll e IV, da Lei 11.494/2007 (Lei do Fundeb),
propde-se determinar ao MEC que expega orientagdo aos municipios
interessados no sentido de: (...) b) utilizarem tais recursos cientes de que a
aplicagao da totalidade deles pode ser definida em cronograma de despesas
que englobe mais de um exercicio financeiro [Tribunal de Contas da Uniao:
Representacao TC 005.506/2017-4, decisao plenarial.

63. No entanto, quanto ao 4° quesito, coaduno com o entendimento da
Consultoria Técnica e do Ministério Publico de Contas, no sentido de que o artigo 8°,
paragrafo unico, da LRF, estabelece que os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,

mesmo que em exercicio diverso do que ocorrer 0 ingresso.

64. Assim, os Municipios nao poderdao remanejar os recursos acima dos
5% remanescentes para a fonte ordinaria, com a finalidade de utiliza-los em despesas

normais da administragéo publica.

65. No que tange ao 3° quesito, inicialmente transcrevo o seu inteiro teor:

3. Caso seja apurado saldo superior ao limite de 5% previsto no art. 21, §
2° da Lei n° 11.494/07, o Municipio podera utiliza-lo na remuneragao dos
profissionais do magistério, mesmo ja havendo cumprido o limite
estabelecido no art. 60, inciso Xll, dos ADCT, da CF/887?

66. Sobre o tema, dispbe a CF/88, no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias:

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagao desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e a remuneragcao
condigna dos trabalhadores da educacdo, respeitadas as seguintes
disposicoes:

[.]
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| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal,
os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a criagdo, no ambito de
cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educag¢ao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacgao - FUNDEB, de natureza contabil;

[...]

XIl - proporg¢ao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo
referido no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento
dos profissionais do magistério da educacido basica em efetivo
exercicio.

67. A Consultoria Técnica, quanto ao questionamento, entendeu que o
superavit financeiro apurado na parcela do Fundeb 60% devera ser aplicado na

remuneracgao de profissionais do magistério em efetivo exercicio.

68. Por sua vez, ressaltou que o superavit financeiro apurado na parcela do
Fundeb 40% devera ser aplicado nas outras despesas relativas as agées de manutencgao e
desenvolvimento do ensino, nos termos do artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao.

69. Nesse sentido, a Consultoria Técnica destacou julgados deste Tribunal

sobre a aplicacao e a destinacao de eventuais saldos de recursos do antigo Fundef:

Acérdaos 1.607/2002 (DOE, 30/08/2002), 1.197/2001 (DOE, 28/08/2001) e
1.837/2002 (DOE, 03/09/2002). Educa¢ao. Ensino Fundamental. Fundef
60%. Aplicacao e destinagcao da sobra de recursos. Revisdo do PCCS.

1. Os recursos do Fundef devem ser aplicados, anualmente, como parte
integrante dos recursos destinados a manutencdo e desenvolvimento do
ensino, de acordo com o artigo 212, da Constituicdo Federal.

2. Uma proporgao nao inferior a 60% dos recursos do Fundef deve ser
destinada ao pagamento de professores do ensino fundamental em efetivo
exercicio do Magistério.

3. Nao se pode transferir para outro exercicio financeiro a aplicagdo dos
saldos dos recursos destinados ao ensino.

4. O plano de carreira e remuneracao do Magistério, exigéncia do artigo 9°, da
Lei Federal n° 9.424/1996, visa assegurar remuneragdo condigna aos
professores do ensino fundamental publico.

5. Ocorrendo, eventualmente, saldo financeiro na conta Fundef, relativo
a parcela de 60% destinada ao pagamento de professores do ensino
fundamental, devera ser distribuido entre os professores do ensino
fundamental em efetivo exercicio do Magistério. A distribuicao sera
proporcional aos respectivos vencimentos, mediante lei autorizativa de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal e aprovada pela
Camara de Vereadores.
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6. A tabela salarial dos professores do ensino fundamental sera revisada para
equalizagdo com os efetivos valores do Fundef, evitando ocorréncia de saldo
financeiro. [Grifado]

70. Além disso, a Consultoria Técnica asseverou que a distribuicdo de
eventual saldo na parcela do Fundeb 60%, aos profissionais do magistério, poderia ser
realizada através de pagamento de abono salarial, instituido mediante lei, na qual se

estabelecga o valor, a forma de pagamento e as demais regras para a sua concessao.

71.  Nesse sentido, a Consultoria Técnica colacionou julgados dos Tribunais
de Justica da Paraiba (TJ-PB) e do Pernambuco (TJ-PE):

APELACAO. ACAO ORDINARIA DE OBRIGACAO DE FAZER C/C
COBRANCA. RECURSOS DO FUNDEB. PRETENSAO DE RATEIO.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS
DO MAGISTERIO. SALDO REMANESCENTE. EXERCICIO FINANCEIRO
ANTERIOR. DIVISAO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE NORMA
MUNICIPAL REGULAMENTANDO OS CRITERIOS OBJETIVOS DO
REPASSE. OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. ENTENDIMENTO SUMULADO
NO AMBITO DESTE SODALICIO. MANUTENCAO DO DECISUM.
SEGUIMENTO NEGADO.

A administragao publica é regida, entre outros, pelo principio da legalidade,
conforme preconizado no art. 37, caput, da Constituicao Federal. Nos moldes
da Sumula n° 45, do Tribunal de Justica da Paraiba, editada em razdo do
julgamento do Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia n® 2000682-
73.2013.815.0000, "O rateio das sobras dos recursos do FUNDEB fica
condicionado a existéncia de lei municipal regulamentado a matéria." - O
art. 932, IV, "a", do Novo Cdédigo de Processo Civil permite ao relator negar
provimento a recurso que for contrario a sumula do préprio Tribunal. Vistos.
[TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo 00004582320128150351, - Nao
possui -, Relator DES. FREDERICO MARTINHO DA NOBREGA COUTINHO ,
j. em 16-05-2017. Grifado].

APELACAO CIVEL - ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C COBRANCA -
RATEIO DO FUNDEB - IMPROCEDENCIA — IRRESIGNACAO - PREVISAO
DO REPASSE NA LEI FEDERAL N° 11.494/07 - AUSENCIA DE
LEGISLACAO LOCAL SOBRE A MATERIA — PRINCIPIO DA LEGALIDADE -
SUMULA N° 45 DO TJPB — APLICACAO DO ART. 932, IV, "a" DO NCPC -
PROVIMENTO NEGADO. - "O repasse dos valores do fundeb esta
condicionado a existéncia de Lei municipal, que estabelega critérios
claros para que o gestor municipal possa utilizar o recurso, com o
estabelecimento dos valores, a forma de pagamento e os critérios
objetivos para concessao aos beneficiados." (TJPB; AC 051.2011.001115-
5/001; Primeira Camara Especializada Civel; Rel® Juiza Conv. Vanda
Elizabeth Marinho Barbosa; DJPB 05/07/2013; Pag. 8) - "Sumula 45 do TJPB:
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"O rateio dassobras dos recursos do FUNDEB fica condicionado a existéncia
de Lei Municipal regulamentando a matéria". Vistos, etc. [TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo 00004573820128150351, - Nao possui -,
Relator DES. SAULO HENRIQUES DE SA BENEVIDES , j. em 21-03-2017.
Grifado].

ADMINISTRATIVO. SERVIDORA MUNICIPAL. PROFESSORA.
READAPTACAO FUNCIONAL PARA A FUNCAO DE AUKXILIAR
ADMINISTRATIVO. RATEIO DAS SOBRAS DO FUNDEB. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. ADMINISTRACAO PUBLICA LIMITADA PELO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DO PAGAMENTO.
RECURSO DE AGRAVO DESPROVIDO. DECISAO UNANIME.

No que concerne a participagdo da agravante no rateio do FUNDEB, a Lei
11.494/2007, regulamentadora do Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento
da Educacao Basica de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao, dispde,
em seu art. 22, acerca da natureza do abono, o qual se constitui em uma
forma de pagamento que tem sido utilizada pelos Municipios, quando o
total da remuneragao do conjunto dos profissionais do magistério da
educacgao basica nao alcan¢a o minimo exigido de 60% do FUNDEB, nos
termos do artigo 60, inciso XIl, do ADCT da Constituiciao Federal.

[...] 6. Outrossim, a Constituicao, ao estipular a utilizagcao deste minimo a
remuneracao dos profissionais do magistério da educacao basica,
permitiu um planejamento anual adequado para sua aplicagao, contudo,
quando o total da remuneragado de tais profissionais nao alcangar o
minimo exigido, permite-se, em carater provisério e excepcional, o
pagamento deste remanescente por meio do abono salarial.

7. Assim, esse tipo de pagamento deve ser efetuado em carater
provisério e excepcional, apenas nhessas situagcdoes especiais e
eventuais, nao devendo ser adotado em carater permanente, como
entendeu o Juizo de origem.

8. Revela-se absolutamente inviavel, no caso, condenar o ente publico a
incorporar um beneficio marcantemente condicional, sobretudo a servidora
que nao ocupa a fungdo do magistério da educagao basica, haja vista que,
ainda que a agravante fosse enquadrada como profissional do magistério, o
repasse dependeria de sobras orgamentarias, que, por sua propria natureza,
podem, ou ndo, existir.

9. Recurso de Agravo desprovido.

10. Decisdo Unénime. [Agravo 405610-40000283-70.2006.8.17.0840, Rel.
Erik de Sousa Dantas Simoées, 12 Camara de Direito Publico, julgado em
22/12/2015, DJe 22/01/2016. Grifado].

72. Todavia, o Ministério Publico de Contas nao concordou com o

entendimento da Consultoria Técnica.

73. Segundo o Parquet de Contas, a “subvinculagdo” prevista artigo 22 da
Lei 11.494/2007, caso fosse aplicada, resultaria que um percentual significativo do

“‘excedente” recebido em dezembro deveria ser repassado, em forma de remuneracgao, aos
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profissionais do magistério.

74. De acordo com o Ministério Publico de Contas, em decorréncia do
expressivo montante recebido em atraso pelos municipios mato-grossenses, no ultimo més
do ano, tem-se como real a possibilidade de aumentos totalmente desproporcionais aos

profissionais do magistério, caso se aplique a literalidade do citado artigo 22.

75. Nesse sentido, no Parecer Ministerial consta decisdo plenaria, do
Tribunal de Contas da Unido (Representacdo TC 005.506/2017-4), sobre verbas

acumuladas do extinto Fundef, hoje substituido pelo Fundeb, nos seguintes termos:

[...] subvinculacdo estabelecida no art. 22 da Lei 11.494/2007 torna-se
prejudicada, haja vista que a destinagcdo de 60% dos recursos
mencionados para o pagamento da remuneragao dos profissionais do
magistério da educagao basica pode resultar em graves implicagoes
futuras quando exauridos tais recursos, havendo potencial afronta a
disposi¢coes constitucionais — tais como a irredutibilidade salarial, o teto
remuneratério constitucional e os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da economicidade — e legais, em especial os arts.
15, 16 e 21 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal). (Grifado).

76. Assim, o Ministério Publico de Contas ressaltou também que nao se
pode ignorar que qualquer gasto com remuneracgao, dos profissionais do magistério, deve
respeitar os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), especialmente os
artigos 15, 16 e 21, que, entre outras coisas, afirmam que a despesa deve respeitar o Plano

Plurianual e ser acompanhada de estudos de impacto financeiro.

77. Para reforcar seu entendimento, o Parquet de Contas asseverou que no
mesma Representagcdo do TCU, supracitada, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) se posicionou no sentido de que, naquele contexto, ndo caberia a
prevaléncia da subvinculagdo do percentual de 60% do Fundef & remuneragdo dos

profissionais do magistério, apresentando a seguinte conclusio:

Nao se afigura, pois, coerente que, contrariando a legislagado de regéncia
e as metas e estratégias previstas no PNE, 60% de um montante
exorbitante, que poderia ser destinado a melhoria do sistema de ensino
no ambito de uma determinada municipalidade, seja retido para

favorecimento de determinados profissionais, sob pena de incorrer em
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peremptoria desvinculagdo de uma parcela dos recursos que deveriam
ser direcionados a educacgdo. Isto porque a sua destinagcao aos
profissionais do magistério, no caso das verbas de precatoérios,
configuraria favorecimento pessoal momentaneo, nao valorizagao
abrangente e continuada da categoria, fazendo perecer o fundamento
utilizado para a subvinculagdao, de melhoria sustentavel nos niveis
remuneratorios praticados.

Nesses termos, considerando-se a finalidade dos preceitos que objetivam a
valorizagao dos profissionais do magistério, as metas e estratégias do Plano
Nacional de Educacao e, por fim, o risco iminente de enriquecimento sem
causa, em vista dos elevados montantes constantes dos precatorios das
acoes relacionadas ao FUNDEF, nao se afigura plausivel, s.m.j., a luz dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, a subvinculacdo dos
recursos dos precatérios a “remuneracao” dos profissionais do magistério.
[Grifado]

78. Pois bem. Em que pesem os argumentos da Consultoria Técnica,
coaduno com o Ministério Publico de Contas, uma vez que se trata de Consulta
envolvendo hipotese que justamente ndo se encaixa nas previsdes legais que tratam dos

deveres de aplicagdes dos mencionados percentuais.

79. Ora, se os Gestores municipais, no intuito de ndo atrasar e de pagar
integralmente profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio, em que
pese 0 expressivo repasse atrasado da Administracdo Publica Estadual, cumpriram com o
disposto no artigo 60, inciso XllI, da CF/88, considerando todo o valor repassado no
exercicio, obriga-los a usar o aludido montante, no intuito de ser considerado como o

percentual de 60% do exercicio subsequente seria acréscimo salarial indevido.

80. Ademais, no meu entendimento, além de inexistir justificativa a obrigar
os Gestores a realizar o aludido pagamento replicado, tal remuneragéo implicaria em real
aumento desproporcional que impactaria, significativamente, os limites de gastos com

pessoal dos Municipios.

81. Todavia, entendo necessario alterar o texto do enunciado, proposto pelo

Ministério Publico de Contas, para maior esclarecimento, nestes termos:

Redacao original proposta pelo Ministério Publico de Contas: [...] Nesse
caso especifico, ndo ha que se manter a subvinculagao de aplicagdo minima
de 60% dos recursos oriundos do FUNDEB para pagamento de profissionais
do magistério.
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Redag¢ao com minha proposta de adequacao textual: [...] Verificando-se o
repasse intempestivo da administragcdo publica estadual, de valor acumulado
dos recursos do Fundeb, ndo ha que se manter a subvinculacéo de aplicacao
minima de 60% dos recursos percebidos em atraso, oriundos do citado Fun-
do, para pagamento de profissionais do magistério, se os Gestores Municipais
ja cumpriram o disposto no artigo 60, XlI, do ADCT da CF/88, considerando o
valor total recebido no exercicio.

83. Diante do exposto, em consonancia parcial com o Parecer 29/2018, da
Consultoria Técnica, e com os Pareceres Ministeriais 1.831/2018 e 1.571/2018, de autoria
do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, VOTO no sentido de,
preliminarmente, conhecer parcialmente das presentes Consultas, para, no mérito,

responder ao consulente nos seguintes termos:

Resolucao de Consulta n°__/2018. Educag¢ao. Fundeb. Atraso no repasse
do Estado aos Municipios. Aplicacao e destinacao da sobra de recursos.
Subvinculagdo da aplicagao minima dos 60% dos recursos do Fundeb.

1. Em regra, os recursos do Fundeb devem ser utilizados dentro do exercicio
financeiro em que forem creditados ao Municipio, visto que sua dindmica esta
alicergada no principio da anualidade.

2. A uUnica excecdo a aplicacdo anual dos recursos do Fundeb esta prevista
no art. 21, § 2°, da Lei 11.494/07, que admite a utilizagcao de, no maximo, 5%
do valor recebido no primeiro trimestre do exercicio imediatamente subse-
quente, mediante abertura de crédito adicional.

3. Os recursos vinculados ao Fundeb devem ser aplicados exclusivamente
para atender a sua finalidade legal e o seu controle orgamentario deve ser re-
alizado por fonte/destinagao de recurso.

4. N&o ha previsao legal para o Municipio utilizar recursos de outras fontes,
durante o exercicio financeiro, para pagamentos de despesas do Fundeb e
posteriormente devolvé-los as respectivas fontes.

5. Constatando-se o repasse atrasado da administragdo publica estadual, de
valor acumulado dos recursos do Fundeb, os Gestores dos Municipios pode-
rao utilizar desses montantes que, excepcionalmente, alheios as suas vonta-
des, permaneceram em conta acima dos 5% permitidos pela lei, no exercicio
seguinte, ndo especificamente no primeiro trimestre, cientes de que a aplica-
¢ao da totalidade deles pode ser definida em cronograma de despesas e pre-
viamente justificada.

6. Verificando-se o repasse intempestivo da administracdo publica estadual,
de valor acumulado dos recursos do Fundeb, nao ha que se manter a subvin-
culagdo de aplicacdo minima de 60% dos recursos percebidos em atraso,
oriundos do citado Fundo, para pagamento de profissionais do magistério, se
os Gestores Municipais ja cumpriram o disposto no artigo 60, XII, do ADCT da
CF/88, considerando o valor total recebido no exercicio.
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7. E vedada a transferéncia do superavit financeiro apurado nas fontes do
Fundeb para fonte de recursos ordinaria visando o pagamento de despesas
normais da Administracao.

84. E como Voto.

Cuiaba, 23 de julho de 2018.

(assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Interina
Relatora
(Portaria 125/2017, DOC 1199, de 15/09/2017)
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