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Excelentissimo Senhor Conselheiro:

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor Jerédnimo Samita Maia Neto, Prefeito
Municipal de Alto Araguaia — MT, solicitando parecer desta Corte de Contas sobre a
forma de aquisicdo da alimentagdo escolar com recursos do Programa Nacional de

Alimentacao Escolar — PNAE, nos seguintes termos:

“13, O Municipio deve manter o procedimento que vem adotando, no
sentido de considerar a chamada publica um regulamento do
processo de dispensa de licitagdo e que resultara em multiplos
fornecedores da Agricultura Familiar?

22, A dispensa de licitagdo ndo deve ter como regulamento a
chamada publica e ndo deve resultar em mais de um fornecedor?

32. Qual seria a finalidade da chamada publica entao?

42 Como resolver a questdo atinente a obrigacdo de subdividir a
aquisicdo em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar a
sazonalidade e as peculiaridades da produgdo da agricultura
familiar, o que indica possibilidade de multiplos fornecedores?

52. Estaria o layout do APLIC a exigir adequagdo ou o Municipio
dispbe de mecanismos ja criados para informar os varios
contratados decorrentes de um mesmo processo de dispensa de
licitagdo para aquisicdo de merenda escolar da Agricultura Familiar?”

O consulente nao juntou outros documentos aos autos.

E o breve relatério.
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1. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Em relacdo as questdes 12 a 42 a consulta em apreco foi formulada por
autoridade legitima, com a apresentagao objetiva do quesito, versa sobre matéria de
competéncia deste Tribunal, e foi formulada em tese, preenchendo os requisitos de
admissibilidade prescritos no art. 232 da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do
TCE/MT).

Faz-se ressalva quanto a questdo 52 por nao tratar de duvida quanto a
interpretacdo e aplicagado de dispositivos legais ou regulamentares, ndo observando o
disposto no inciso Ill do artigo 232 do Regimento Interno. Portanto, esta duvida n&o sera

analisada neste parecer.

2. MERITO

Preliminarmente é pertinente salientar que, em suma, as indagagdes trazidas
pelo consulente nas questdes 12 a 42 por seu encadeamento légico e correlagado

tematica, podem ser consolidadas e sintetizadas em um unico questionamento.

Ademais, é importe registrar, de inicio, que a Resolucdo CD/FNDE n° 38/2009,
citada exaustivamente pelo consulente em sua pega consultiva, ja foi revogada
integralmente pela Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013.

Neste contexto, para maior objetividade e concisdo das respostas a serem dadas
neste consulta, este parecer visara responder o seguinte quesito: Qual o procedimento
licitatorio a ser observado pelas entidades executoras dos recursos do Programa
Nacional de Alimentacdao Escolar — PNAE, quando da aquisigdo de produtos da

agricultura familiar para a alimentagao escolar?

Assim, passa-se ao exame do quesito acima proposto.
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2.1 Do procedimento licitatério a ser observado pelas entidades executoras
dos recursos do Programa Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE, quando da

aquisicao de produtos da agricultura familiar para a alimentagao escolar

Inicialmente, cabe evidenciar que todas as aquisicbes governamentais, em regra,
devem se submeter a um processo licitatorio, conforme preceitua a Constituicdo Federal
de 1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (grifou-se)

No sentido de regulamentar o aludido dispositivo constitucional foi editada a Lei
n°® 8.666/93, que assim estatui em seu artigo 2°:

Art. 22 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes, concessodes, permissdes e locacdoes da Administracio
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta
Lei. (grifou-se)

Cabe evidenciar, ainda, que as aquisigdes governamentais também podem ser

realizadas sob o regramento especificado pela Lei n°® 10.520/2002 (Lei do Pregéo).

Neste contexto, observa-se que a Lei n° 8.666/93, em seus artigos 17, 24 e 25,
prevé o0s casos € hipoteses em que o0s processos licitatérios poderdo ser,

respectivamente: dispensados, dispensaveis ou inexigiveis.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
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Importante salientar que mesmo existindo hipoteses que dispensam ou inexigem
0 processo licitatério, isso ndo desobriga a Administracdo Publica de observar
procedimentos pertinentes a essas formas de licitar. Ou seja, mesmo para as hipéteses
de licitagdes dispensadas ou inexigiveis a Lei tras formalidades indispensaveis e que
devem ser prontamente atendidas pelos érgaos/entidades publicas licitantes, sob pena de

incursdao em crime”.

Neste contexto, € pertinente registrar que a Lei n°® 11.947/2009, em seu artigo 14,
introduziu no ordenamento juridico que rege as aquisigdes governamentais e as
contratagdes publicas uma nova hipétese de licitagdo dispensavel, ou seja, estatuiu outra
hipotese de dispensa de licitagdes além daquelas previstas no artigo 24 da Lei n°
8.666/93, literis:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser

utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da

agricultura familiar e do _empreendedor familiar rural ou de suas

organizacdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria,
as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

§ 1° A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatério, desde que os precos.

sejam compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se
os_principios inscritos no art. 37 da Constituicio Federal, e os

alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade

estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria. (grifou-se)

Assim, pela analise ao texto normativo acima apresentado, pode-se chegar as
seguintes conclusdes: a) no minimo 30% dos recursos repassados no ambito do PNAE,
para a aquisicao de géneros alimenticios da merenda escolar, deverao ser destinados
aos fornecimentos realizados pela Agricultura Familiar e/ou pelo Empreendedor Familiar

1 Lei 8.666/93

(...

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencgdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, ¢ multa.

Paragrafo nico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para a consumagdo da

ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art37
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Rural; b) as aquisi¢des junto a Agricultura Familiar e/ou ao Empreendedor Familiar Rural

poderao ser realizadas por meio de licitagao dispensavel.

Conclui-se, portanto, que as aquisicdes de géneros alimenticios por meio de

licitagdo dispensavel € uma faculdade, ndo havendo nenhum d&bice para que os géneros

alimenticios possam ser adquiridos por meio de regular processo licitatério, respeitando-

se, claro, o percentual reservado a Agricultura Familiar e/ou ao Empreendedor Familiar.

Neste sentido, € importante registrar que o Conselho Deliberativo do Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — CD/FNDE, regulamentando a Lei n°

11.947/2009, mais recentemente editou a Resolugédo n°® 26/2013, que assim disciplinou a

aquisicao de géneros alimenticios no ambito do PNAE:

Art. 18 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no ambito do
PNAE serdo utilizados exclusivamente na aquisicdo de géneros

alimenticios.

Paragrafo unico. A aquisicdo de qualquer item ou servico, com
excecdo dos géneros alimenticios, devera estar desvinculada do
processo de compra do PNAE.

Art. 19 A aquisicdo de géneros alimenticios, no ambito do PNAE,
devera obedecer ao cardapio planejado pelo nutricionista,
observando as diretrizes desta Resolugcdo e devera ser realizada,
sempre que possivel, no mesmo ente federativo em que se localizam
as escolas, priorizando os alimentos organicos e/ou agroecoldgicos.
Art. 20 A aquisicdo de géneros alimenticios para o PNAE devera ser
realizada por meio de licitacdo publica, nos termos da Lei n°

8.666/1993 ou da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, ou, ainda
por dispensa do procedimento licitatério, nos termos do art. 14 da Lei

n° 11.947/2009.

§1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento licitatério,
nos termos do art. 14, §1° da Lei n°® 11.947/2009, a aquisicdo sera
feita mediante prévia chamada publica.

§2° Considera-se chamada publica o procedimento administrativo

voltado a selecéo de proposta especifica para aquisicdo de géneros
alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e/ou

Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizacdes. (grifou-
se)

Desta forma, constata-se que a Resolugao CD/FNDE n° 26/2013 vinculou a

faculdade pela dispensa do procedimento licitatorio as aquisi¢des realizadas junto a
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Agricultura Familiar e/lou a Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizacoes,

estabelecendo para este fim o procedimento administrativo denominado chamada
publica.

Neste rastro, o préprio § 2° do artigo 20 da Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013
define chamada publica como “o procedimento administrativo voltado a selecdo de
proposta especifica para aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da Agricultura

Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagdes.”

Importante mencionar que o FNDE, por meio do Manual de Aquisicdao de
Produtos da Agricultura Familiar para a Alimentagao Escolar?, estabelece, passo a passo,
todos os procedimentos a serem observados pelas Entidades Executoras do PNAE —
EEx. quando optarem pela utilizagdo da dispensa do procedimento licitatorio, definindo a
chamada publica como:

“O_procedimento administrativo voltado a selecido de proposta

especifica para aquisicido de géneros alimenticios provenientes da
agricultura familiar e/ou empreendedores familiares rurais ou suas

organizacdes. E um instrumento firmado no ambito das estratégias
de compras publicas sustentaveis, que assegura o cumprimento dos
principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia, ao passo que
possibilita a veiculacdo de diretrizes governamentais importantes,
relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, ao apoio a inclusao
social e produtiva local e a promogado da seguranca alimentar e
nutricional.

Assim, em relagdo ao pregédo e a outras formas de licitagdo,
apresenta maior possibilidade de atender as especificidades
necessarias a aquisicao da agricultura familiar. Em outras palavras,
entende-se que a Chamada Publica é a ferramenta mais adequada
porque contribui para o cumprimento das diretrizes do Pnae, no que
se refere a priorizagdo de produtos produzidos em ambito local de
forma a fortalecer os habitos alimentares, a cultura local e a

agricultura familiar, aspectos fundamentais na garantia do segurancga
alimentar e nutricional.

Ainda, as Entidades Executoras podem realizar mais de uma
Chamada Publica por ano se, por razbes de conveniéncia e
oportunidade, facilitar o processo de compra, em respeito a
sazonalidade dos produtos, bem como a problemas climaticos ou de
outra ordem.

2 Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar/alimentacao-escolar-material-de-
divulgacao/alimentacao-manuais, acessado em 25/06/2014.



http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar/alimentacao-escolar-material-de-divulgacao/alimentacao-manuais
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A Chamada Publica, desta forma, € o instrumento mais adequado

para atender ao limite minimo obrigatério de 30% de aquisicdo de
alimentos da agricultura familiar. E mais: o procedimento da
Chamada Publica podera ser ampliado para até a totalidade dos
recursos da alimentagao escolar repassados pelo FNDE, desde que
voltados para a aquisi¢cdo de produtos da agricultura familiar, e em
acordo com as mesmas normas aqui apresentadas.”

Ademais, € oportuno evidenciar que a Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013

estabelece todos os requisitos e procedimentos para a aquisicido de produtos da

agricultura familiar para a alimentagdo escolar mediante a dispensa de processo

licitatorio, dentre eles:

1° — ORCAMENTO: levantamento dos recursos orgamentarios
disponiveis.

2° — ARTICULACAO ENTRE OS ATORES SOCIAIS: mapeamento
dos produtos da agricultura familiar.

3° — CARDAPIO: o nutricionista responsavel técnico elabora os
cardapios da alimentagdo escolar, incluindo alimentos regionais,
com respeito as referéncias nutricionais e aos habitos alimentares
locais, e conforme a safra.)

4° — PESQUISA DE PRECO: Os pregos dos produtos a serem
adquiridos da agricultura familiar deverdo ser previamente
estabelecidos pela Entidade Executora e publicados no edital da
Chamada Publica.

5° — CHAMADA PUBLICA

6° — ELABORACAO DO PROJETO DE VENDA: O projeto de venda
€ o documento que formaliza o interesse dos agricultores familiares
em vender sua produgao para a alimentagao escolar.

7° — RECEBIMENTO E SELECAO DOS PROJETOS DE VENDA :
apresentacdo dos documentos exigidos para a habilitacdo do
produtor fornecedor.

8° — AMOSTRA PARA CONTROLE DE QUALIDADE

9° — CONTRATO DE COMPRA

10° — ENTREGA DOS PRODUTOS, TERMO DE RECEBIMENTO E
PAGAMENTO DOS AGRICULTORES

Pelo exposto conclui-se que:

a) As aquisicdes de géneros alimenticios, no ambito do PNAE, deverdo ser

realizadas por meio de licitagdo publica, nos termos da Lei n® 8.666/1993 ou da Lei n°
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10.520, de 17 de julho de 2002, ou, ainda, por dispensa do procedimento licitatério, nos
termos do art. 14 da Lei n°® 11.947/2009.

b) A Resolugao CD/FNDE n° 26/2013 vincula a faculdade pela dispensa do
procedimento licitatério as aquisicbes realizadas junto a Agricultura Familiar e/ou a

Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagdes, estabelecendo para este fim o

procedimento administrativo denominado chamada publica.

2.2 Da distingdo entre o credenciamento por inexigibilidade e a chamada

publica por dispensa de procedimento licitatério

Importante evidenciar que a chamada publica prevista pela Resolucdo CD/FNDE
n°® 26/2013 para os casos de dispensa de procedimento licitatério ndo se confunde com o
instituto do credenciamento por meio de inexigibilidade de licitagcdo, embora este ultimo

também ocorra por chamamento publico.

Neste rastro, observa-se que a chamada publica para credenciamento pode ser
realizada quando a Administragdo Publica pretende contratar com todos os interessados
que satisfagam os requisitos previamente estabelecidos em edital, configurando-se assim
a inviabilidade de competicdo ensejadora da inexigibilidade de licitagao.

Ademais, observa-se que a figura do credenciamento €, em regra, utilizada para
a contratacdo de prestacdo de servicos e ndo para a contratacdo de fornecimento de

bens.

Corroborando os entendimentos acima apresentados, o professor Luciano Ferraz

3 conceitua o credenciamento como:

O processo administrativo, pelo qual a Administragdo convoca
interessados para, segundo condi¢cdes previamente definidas e
divulgadas, credenciarem-se como prestadores de servicos ou

3 Licitagbes, estudos e praticas. 22 ed. Rio de Janeiro: Esplanada. 2002. p. 118.
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beneficiarios de um negécio futuro a ser ofertado, quando a
pluralidade de servicos prestados for indispensavel a adequada
satisfacao do interesse coletivo (...)"

Também nessa linha caminha a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas que
assim ja se manifestou em sede de prejulgado:

Resolugcao de Consulta n° 16/2013 (DOC 13/08/2013). Saude.
Prestacao de servigos pela iniciativa privada. Credenciamento
“chamamento publico”. Possibilidade, atendidos os requisitos.
1) Constatado o interesse publico de contratar todos os prestadores
de servicos que satisfacam os requisitos e que expressamente
acatem as condigbes do poder publico, configurar-se-a a
inviabilidade de competicdo ensejadora da inexigibilidade de
licitacdo, sendo possivel a realizacdo do credenciamento.

(...)

Assim, tendo a Administragdo Publica a necessidade de contratar todos aqueles
prestadores de servigos de determinada area delimitada no edital, sob as mesmas
condicbes e critérios, podera fazé-lo por meio de inexigibilidade, tendo em vista a
inexisténcia de competicdo dentre os interessados, pois todos, indistintamente, poderao

contratar com a Administracao.

No caso da chamada publica vinculada a dispensa de processo licitatorio prevista
na Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013 (§§ 1° e 2° do artigo 20), a competicdo entre os
potenciais fornecedores de bens (géneros alimenticios) no mercado é viavel, contudo,
somente podera ser utilizada quando as aquisi¢gdes forem destinadas a um grupo
especifico de fornecedores, quais sejam: os produtores da Agricultura Familiar e/ou os

Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagdes.

Esse procedimento, apesar de restringir a competicdo em face dos demais
fornecedores do mercado ofertante, ndo enquadrados como produtores da Agricultura
Familiar e/ou a Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizacodes, justifica-se

pela priorizagédo de produtos produzidos em ambito local de forma a fortalecer os habitos
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alimentares, a cultura local e a agricultura familiar, aspectos fundamentais na garantia da

segurancga alimentar e nutricional, sendo essa a mais importante das diretrizes do PNAE.

Desta forma, constata-se a existéncia de duas possibilidades distintas de
chamada publica: uma para o credenciamento de prestadores de servigos, mediante
inexibilidade de licitagao; e, outra, para a aquisicdo de bens (géneros alimenticios)
fornecidos exclusivamente por produtores da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores

Familiares Rurais ou suas organizagdes, mediante licitagao dispensada.

Ademais, é importante salientar que a chamada publica prevista na Resolugao
CD/FNDE n° 26/2013 (§§ 1° e 2° do artigo 20) nao implica na contratagdo com todos os
habilitados, havendo a necessidade de um procedimento que vise a classificagdo das
propostas para se determinar o fornecedor melhor classificado. Assim, a chamada
publica, considerando-se cada item (produto), devera ter um ou, eventualmente, mais

vencedores que se obrigarao a fornecer o género alimenticio as EEx.

Neste sentido, cita-se as seguintes previsdes contidas na Resolugdao CD/FNDE
n°® 26/2013 e no Manual de Aquisicdo de Produtos da Agricultura Familiar para a

Alimentacao Escolar:

Resolugao CD/FNDE n° 26/2013
Art. 25 Para priorizacido das propostas, devera ser observada a

seqguinte ordem para desempate:
| - os fornecedores locais do municipio;

Il - os assentamentos de reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas;

Il - os fornecedores de géneros alimenticios certificados como
organicos ou agroecologicos, segundo a Lei n° 10.831, de 23 de

dezembro de 2003;

IV - os Grupos Formais (organiza¢des produtivas detentoras de
Declaracao de Aptidao ao PRONAF - DAP Juridica) sobre os Grupos
Informais (agricultores familiares, detentores de Declaracdo de
Aptiddo ao PRONAF - DAP Fisica, organizados em grupos) e estes
sobre os Fornecedores Individuais; e

V - organiza¢gdes com maior porcentagem de agricultores familiares
e/ou empreendedores familiares rurais no seu quadro de sécios,
conforme DAP Juridica.

§1° Em caso de persistir o empate, sera realizado sorteio.

10
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§2° Caso a EEx. ndo obtenha as quantidades necessarias de
produtos oriundos de produtores e empreendedores familiares
locais, estas deverdo ser complementadas com propostas de grupos
de produtores e empreendedores familiares do territdério rural, do
estado e do pais, nesta ordem.

Art. 32 O limite individual de venda do agricultor familiar e do
empreendedor familiar rural para a alimentacdo escolar devera
respeitar o valor maximo de R$ 20.000.00 (vinte mil reais). por
DAP/ano e sera controlado pelo FNDE e MDA, conforme Acordo de
Cooperagao firmado entre estes.

Art. 33 Os produtos alimenticios a serem adquiridos para o alunado
do PNAE deverdo atender ao disposto na legislacdo de alimentos,
estabelecida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA
do Ministério da Saude - MS e pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento - MAPA.

(...)

§5° A EEx. ou a UEx. podera prever em edital de licitagdo ou na
chamada publica a apresentacdo de amostras pelo licitante
classificado provisoriamente em primeiro lugar, para avaliacdo e
selecdo do produto a ser adquirido, as quais deverdo ser submetidas

a analises necessarias, imediatamente apds a fase de homologacgao.
(grifou-se)

Manual de Aquisigao de Produtos da Agricultura Familiar
para a Alimentacao Escolar

- Caso o fornecedor vencedor de determinado(s) produto(s) nao
possua capacidade de fornecimento de toda a quantidade solicitada,
a Entidade Executora podera adquirir o(s) mesmo(s) produto(s) de
mais de um fornecedor, respeitando a ordem de classificacdo dos
proponentes.

- Em caso de persistir o empate apds a classificacdo dos
proponentes, sera realizado sorteio. A critério da Entidade
Executora, podera ser feito um acordo entre as partes para a divisao
dos produtos a serem adquiridos das organizagbes “finalistas”.
(grifou-se)

Assim, a chamada publica a que se refere os §§ 1° e 2° do artigo 20 da
Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013, é, em esséncia, um procedimento licitatorio
simplificado, onde um grupo determinado de fornecedores (produtores da Agricultura
Familiar e/ou a Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagdes) se habilitam e
se classificam para a finalidade de firmar contratos de fornecimentos de géneros

alimenticios para atendimento da alimentagao escolar publica.
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Nesta senda, ainda, cabe salientar que em um mesmo procedimento de
chamada publica poderao ser classificados e contratados varios fornecedores, tendo em
vista que podem existir vencedores distintos para produtos (itens) diferenciados, ou até
mesmo para um mesmo item (§ 2° do art. 25 da Resolugao CD/FNDE n° 26/2013).

2.3 Da incompatibilidade do leiaute do Sistema APLIC - Cidadao com o
procedimento licitatério utilizado nas aquisicoes dos produtos da agricultura

familiar para a alimentagao escolar

Um dos questionamentos apresentados pelo consulente consiste em saber se
Sistema APLIC - Cidaddo esta adequado/parametrizado para recepcionar as
informacdes referentes a realizagdo da chamada publica, mediante licitagdo dispensada,
prevista na Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013.

Nesta esteira, é pertinente salientar que o consulente busca com este
questionamento, de forma implicita, que este Tribunal de Contas promova possiveis
alteragdo no Sistema APLIC — Cidadado com o objetivo de contemplar a referida hipotese
de licitacdo dispensada, conforme se constata do seguinte fragmento do texto
apresentado na peca consultiva “Destarte, temos que o LAYOUT do APLIC deveria ser
alterado para permitir a informacdo de mdultiplos contratados, decorrentes de um mesmo

procedimento de dispensa de licitagdo.”

Neste contexto, em consulta a ferramenta APLIC XML - Tabela Interna —
Modalidade_Licitagcdo, verifica-se que entre as “modalidades licitatorias” ndo consta
nenhuma opc¢ao que abarque o procedimento de chamada publica por meio de licitacédo
dispensada, nos moldes preconizados pela Lei n° 11.947/2009 e pela Resolugao
CD/FNDE n° 26/2013:

APLIC XML - Tabela Interna — Modalidade_Licitagao
01 Convite para compras e servicos
02 Convite para obras e servigos de engenharia

03 Tomada de prego para compras € servigos
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04 Tomada de preco p/obras e servigos de engenharia

05 Concorréncia para compras € Servigos

06 Concorréncia para obras e servigos de engenharia

07 Leildo

08 Dispensa de Licitagdo para compras, servicos e obras

09 Inexigibilidade de Licitagao

10 Concurso

12 Pregéao Presencial

13 Pregéo Eletronico

14 Concorréncia para Vendas/Concessao

15 Inexigibilidade — Chamamento Publico/Credenciamento

17 Adeséo a ata de registro de prego ou participagao(carona)
em pregao presencial de Outros Orgéos

19 Dispensa para Desincorporagéo de Bens

20 Dispensa de Licitacao para Vendas/Concessao

21 Pregéo para Vendas/Concessao ]

22 Participacéo(carona) em Leildo de Outros Orgaos

23 Adesao a ata de registro de preco ou participagdo(carona)
em pregao eletrénico de Outros Orgaos

24 RDC - Regime diferenciado de Contratagao

Desta forma, pela lista de opg¢des de envio das informagdes referentes a
procedimentos licitatérios realizados pelos fiscalizados deste Tribunal evidenciada acima,
constata-se que a unica opg¢do vinculada a uma chamada publica é a do item “157,
contudo, esta possibilidade destina-se aos procedimentos afetos ao credenciamento por

inexigibilidade.

Ja a opcado de numero “8 — Dispensa de Licitacao” também nao contempla os
procedimentos de chamada publica previstos pela Resolugdo CD/FNDE n°® 26/2013,
tendo em vista que nesse Uultimo procedimento a selegdo do fornecedor nao é
discricionaria, bem como exige a divulgagdo de um edital convocatorio, o que n&o ocorre

nas formas tradicionais de licitagdes dispensaveis (art. 24 da Lei 8.666/93).

Todavia, independentemente da constatacdo acima relatada, esta Consultoria
Técnica entende que nao é apropriada a definicao das regras de leiaute do Aplic por meio
de processo de consulta, a uma porque tal matéria ndo se refere a duvida sobre a

interpretacéo ou aplicagéo de dispositivos legais ou regulamentares (art. 232, 1ll, RITCE),
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e, a duas, porque tal matéria é de competéncia da Assessoria Especial de

Desenvolvimento do Controle Externo — ADECEX.

Sendo assim, caso o Pleno decida em conformidade com este parecer, sugere-
se que a Resolugdo de Consulta exarada a partir deste processo de consulta seja
encaminhada a ADECEX, por intermédio da Secretaria Geral de Controle Externo —
SEGECEX, para que sejam promovidos os estudos e as possiveis alteragdes no leiaute
do Aplic visando adequa-lo as regras da novel hipotese de licitagao dispensada, mediante
chamada publica, criada pela Lei n® 11.947/2009 e a Resolugao CD/FNDE n° 26/2013.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto e considerando-se que:

a) a Lei n° 11.947/2009 introduziu no ordenamento juridico que rege as
aquisicbes governamentais e as contratagdes publicas uma nova possibilidade de
licitacdo dispensavel, ou seja, estatuiu outra hipotese de se dispensar licitagdes além
daquelas previstas no artigo 24 da Lei n° 8.666/93;

b) A Lei referida no item anterior disciplina que: i) no minimo 30% dos recursos
repassados no ambito do PNAE, para a aquisicao de géneros alimenticios da merenda
escolar, deverao ser destinados aos fornecimentos realizados pela Agricultura Familiar
e/ou pelo Empreendedor Familiar Rural; e, ii) as aquisi¢ées junto a Agricultura Familiar
e/ou ao Empreendedor Familiar Rural poderao ser realizadas por meio de licitacdo

dispensavel,

c) o Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
— CD/FNDE, regulamentando a Lei n° 11.947/2009, mais recentemente editou a
Resolugcdo CD/FNDE n° 26/2013, que é norma infra legal disciplinadora da aquisigdo de

géneros alimenticios no ambito do PNAE;

14



40,007
Consultoria Técnica
Ufledet ol Caaie Telefone: 3613-7563 / 7553 / 7554
SEIRNENIO DE SRS e-mail: consultoria_tecnica@tce.mt.gov.br

d) as aquisi¢gdes de géneros alimenticios, no ambito do PNAE, deverdao ser

realizadas por meio de licitagado publica, nos termos da Lei n° 8.666/1993 ou da Lei n°

10.520, de 17 de julho de 2002, ou, ainda, por dispensa do procedimento licitatorio, nos
termos do art. 14 da Lei n® 11.947/2009:

e) a Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013 vincula a faculdade pela dispensa do

procedimento licitatério as aquisigcdes realizadas junto a Agricultura Familiar e/ou a

Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizacdes, estabelecendo para este fim o

procedimento administrativo denominado chamada publica;

f) a chamada publica prevista pela Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013, para os
casos de dispensa de procedimento licitatério, ndo se confunde com o instituto do
credenciamento por meio de inexigibilidade de licitagdo, embora este ultimo também

ocorra por chamamento publico;

g) a chamada publica ndo implica na contratagdo com todos os habilitados,
havendo a necessidade de uma fase que vise a classificagdo das propostas para se
determinar o fornecedor melhor classificado, ou seja, nesse procedimento poderdao ser
classificados e contratados varios fornecedores, tendo em vista que podem existir
vencedores distintos para produtos (itens) diferenciados, ou até mesmo para um mesmo
item (§ 2° do art. 25 da Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013); e,

Considerando-se os argumentos anteriormente apresentados e que nao existe
prejulgado neste Tribunal que responda os quesitos versados nesta consulta, ao julgar o
presente processo e concordando o Egrégio Tribunal Pleno com o entendimento

delineado neste parecer, sugere-se:

1) a aprovagéao da seguinte ementa, nos termos do § 1° do art. 234 da Resolugao
14/2007:
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Resolugcdo de Consulta n°__/2014. Licitacao. Dispensa de
processo licitatorio. Chamada publica. Alimentagdao escolar.
Aplicacao dos recursos do PNAE.

a) Para as aquisigdes de géneros alimenticios fornecidos pela
Agricultura Familiar e/ou de Empreendedores Familiares Rurais ou
suas organizagdes, no ambito do PNAE, podera ser adotada pelas
Unidades ou Entidades Executoras do programa a opg¢ao pela
dispensa de procedimento licitatorio, mediante a aplicagdo do
procedimento administrativo denominado chamada publica.

b) A regulamentacdo do procedimento de chamada publica, para
efeito do item anterior, encontra-se estabelecida na Resolugao
CD/FNDE n° 26/2013.

2) que a Resolugéo de Consulta exarada a partir deste processo de consulta seja
encaminhada a ADECEX, por intermédio da Secretaria Geral de Controle Externo —
SEGECEX, para que sejam promovidos os estudos e as possiveis alteragdes no leiaute
do Aplic visando adequa-lo as regras da novel hipotese de licitagao dispensada, mediante
chamada publica, criada pela Lei n® 11.947/2009 e a Resolugao CD/FNDE n° 26/2013.

Cuiaba-MT, 11 de julho de 2014.

Edicarlos Lima Silva Bruno Anselmo Bandeira

Consultor junto a Consultoria Técnica Secretario Chefe da Consultoria Técnica
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