RAZOES DO VOTO

Da percuciente andlise da Consultoria Técnica avultam
duas indagacbes cuja resposta € necessaria para enfrentar a presente
consulta:

Da insercdo das contribuicbes municipais a consorcio
intermunicipal no sistema de pagamento por meio de
débito automético caracteriza afronta o principio
constitucional da nao-vinculacéo de receitas de impostos?

2)a implantacéo de tal sistematica de pagamento se coaduna
com o regramento previsto na Lei n°® 4.320/19647

Com respeito ao primeiro ponto, no Acorddo n°
968/2004, (Relator: Conselheiro José Carlos Novelli) o Tribunal Pleno, em
resposta a consulta da Secretaria de Estado de Saude — SES, manifestou o
entendimento de que a vinculacdo de receita oriunda de impostos para
pagamento de despesas € inconstitucional, estando as excecdes a tal
regra, previstas no proprio corpo da Lei Maior (art. 167, inciso 1V), a saber:
a reparticdo do produto da arrecadacao dos impostos entre 0s entes
federados por meio do Fundo de Participacdo dos Estados e do Fundo de
Participacdo dos Municipios; a destinacdo de recursos para as acodes e
servicos publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do ensino
e para realizacdo de atividades da administracao tributaria; e a prestacao
de garantias as operacfes de crédito por antecipacdo de receita, bem
como para a prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para
pagamento de débitos para com esta.

Assim, nenhuma outra hipétese de vinculagcdo &
admitida; ao contrério, é expressamente vedada.

Verifica-se, portanto, que a hipotese de recolhimento
mediante débito automatico para consorcios publicos de recursos
transferidos a conta do FPM somente podera ser objeto de exame se a
destinacdo dos mesmos estiver elencada no texto constitucional. Deste
modo, é mister que, na definicdo de finalidade do consorcio publico,
prevista no artigo 40, inciso | da Lei n° 11.107/2005, bem como na
definicdo dos servicos publicos objeto da gestdo associada, prevista no
inciso XI, letra b), do mesmo dispositivo, esteja expresso que 0 consorcio
destine-se exclusivamente a acdes e servicos publicos de saude. Nesse
caso apenas, considerando o art. 198, § 2°, inciso lll, da Constituicao,
admite-se que parcela dos recursos do FPM sejam vinculadas a contratos
de rateio de consorcios publicos. Tal entendimento esta em consonancia
com o Acordao n° 296/2007 (Relator: Conselheiro Alencar Soares).




Ademais, segundo assentado no Acérddo n° 960/2007
(Relator: Conselheiro Alencar Soares), todos 0s repasses ao consorcio
devem estar previstos na lei orcamentaria ou em créditos adicionais e no
contrato de rateio. Registre-se, por oportuno, que, no exercicio do controle
externo, cumprira a esta Corte de Contas verificar a observancia da
vedacao contida no art. 8°, 8§ 2° da Lei n® 11.107/2005: a aplicacao dos
recursos entregues por meio de contrato de rateio para o atendimento de
despesas genéricas, inclusive transferéncias ou operacdes de crédito.

Com respeito a segunda questédo, deve ser apontado
que o pagamento por meio de débito automatico em conta corrente fere,
em principio, o procedimento previsto nos arts. 58 a 65 da Lei n°
4.320/1964, que dispdem acerca do empenho, da liquidacdo e do
pagamento da despesa publica.

Nada obstante, ha que ser considerado que o repasse
de recursos de um ente da federacdo a um consorcio publico possui
caracteristicas bastante distintas das despesas ordinarias realizadas pela
administracdo. De fato, o consorcio publico caracteriza-se como entidade
multigovernamental, composta exclusivamente por Entes da Federacéo.

Assim € que o Manual Técnico de Contabilidade
aplicada ao Setor Publico, aprovado pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 3
de 2008 - e que nos termos do art. 50, § 2° da Lei de Responsabilidade
Fiscal € aplichvel a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios - classifica os repasses a consorcios como transferéncias de
recursos intergovernamentais. Por sua vez, a Portaria STN n°® 860/2005
orienta que os recursos entregues pelo ente consorciado ao consorcio
publico ou administrativo, mediante contrato ou outro instrumento, deverao
ser registrados na Modalidade de Aplicacdo 71 e nos elementos de
despesas correspondentes aos respectivos objetos de gastos e, no
consorcio  publico, como  receita orcamentaria de transferéncia
correspondente ao ente transferidor. Distingue-se, portanto, da Modalidade
de Aplicacéo 90 — Aplicagdes Diretas.

Sob o enfoque do patriménio publico como um todo, tal
transferéncia ndo representa uma reducdo, mas uma mudanca de
titularidade da disponibilidade dos recursos, do Municipio para o Consaorcio
Intermunicipal.

Considerando que o art. 9° da Lei n° 11.107/2005
prescreve que a execucao das receitas e despesas do consércio publico
devera obedecer as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades
publicas, os recursos transferidos aos consoércios observardo os estagios
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da despesa previstos na Lei n°® 4.320/1964 por ocasiao da efetivacao da
execucao orcamentaria.

E de se ressaltar que a sistematica de débito automatico
aqui alvitrada corresponde ao interesse publico, pois preserva a receita do
consorcio publico de saude dos efeitos de eventuais falhas ou atrasos nos
recolhimentos de responsabilidade dos Municipios, assegurando um fluxo
de caixa estavel para a continuidade na prestacao dos servi¢os publicos.

Cumpre, também, observar, a luz do mandamento do
art. 164, 8§ 3° da Carta Magna, que o débito automatico somente podera ser
processado por instituicdo financeira oficial. Registre-se que o0s valores
somente poderdo ser creditados a conta bancaria do Consércio
Intermunicipal. Finalmente, a implantacdo de tal procedimento dependera
de autorizacao legislativa que especificara, entre outras condicdes, limites
de prazos e valores para as transferéncias.

Em consequéncia, creio que o entendimento firmado no
Acordao n° 968/2004 é merecedor de reformulacéo.

VOTO

Ante o exposto , ACOLHO PARCIALMENTE o Parecer
n° 246/2009, do Procurador de Contas, Dr. Gustavo Coelho Deschamps,
fls. 27 a 28-TCE, e VOTO:

Dpelo CONHECIMENTO da presente  CONSULTA, com fulcro nos
arts. 48 e 49 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007;
2)pela resposta ao consulente, nos termos do seguinte verbete a ser
incluido na Consolidacdo de Entendimentos deste Tribunal:
“Saude. Consorcio Publico. Admissibilidade da
vinculacdo de receitas e do pagamento por débito au tomatico em
instituicao financeira oficial.

E admissivel a vinculacéo de parcela da receita municipal
oriunda de transferéncia do Fundo de Participacdo dos Municipios a
consorcio publico, desde que atendidas cumulativamente as seguintes
condicdes: a) sua finalidade destine-se exclusivamente a acfes e servigos
publicos de saude; b) todos os repasses ao consorcio devem estar
previstos nas pecas orcamentarias municipais (PPA, LDO e LOA), bem
como no contrato de rateio. Apenas em tal hipétese, é admissivel que os
pagamentos previstos no contrato de rateio, classificados como
transferéncias intergovernamentais, sejam efetivados mediante o
procedimento de débito automatico, com crédito diretamente a conta
bancéaria do Consorcio Intermunicipal. O débito automatico somente podera
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ser processado por instituicdo financeira oficial e dependera de autorizacao
legislativa que especificara, entre outras condi¢des, limites de prazos e
valores.”

E como voto.

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiab4, marco de 2009.

LUIZ HENRIQUE LIMA
AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO



