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PARECER N°  :39/2019

Excelentissimo Senhor Conselheiro,

Trata-se de consulta subscrita pelo senhor Roberto Carlos Correa de Carvalho,
Diretor Executivo do Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Rondo-
nopolis (Impro), solicitando manifestacao deste Tribunal de Contas acerca da contagem

de tempo para fins de aposentadoria especial de professor, nos seguintes termos:

Diante dessas consideracdes, € possivel considerar como tempo efe-
tivo na funcdo de magistério o periodo em que a professora ou pro-
fessor esteve, legalmente, afastado para qualificagéo profissional,
como mestrado ou doutorado?

Em razdo de existir outro processo de consultal sob a mesma relatoria, apre-
sentada pelo mesmo consulente e tratando do mesmo tema, foi proposta a reunido dos
processos para tramitacdo conjunta, com a finalidade de facilitar o andamento processual

e evitar decisdes conflitantes.

Nesse sentido, a questdo posta em consulta no Processo 125598/2019, solicita
manifestacdo deste Tribunal, igualmente, sobre a contagem de tempo para fins de apo-
sentadoria especial de professor, conforme apresentado a seguir:

No entanto, o termo “estabelecimento de educagéo basica” guarda
certa amplitude. Diante disso, é possivel que a legislacéo local esta-
belece o significado de “estabelecimento de educacdo bésica”. Se
possivel, é admissivel que tal legislacdo preceitue um conceito am-
plo, possibilitando que as fun¢gBes de magistério sejam exercidas em
locais diversos, como a secretaria de educacao?

O consulente ndo juntou outros documentos aos autos.

E o relatorio.

1 Processo n° 125598/2019.
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1. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

A consulta foi formulada em tese, por autoridade legitima, com a apresentacao
objetiva da davida e versa sobre matéria de competéncia deste Tribunal, preenchendo,
portanto, os requisitos de admissibilidade exigidos pelo art. 232 da Resolucao n° 14/2007

(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado — RITCE).

2. DO MERITO

Pautam-se as davidas, em esséncia, sobre a possibilidade de se considerar, para
fins de aposentadoria especial de professor, o tempo de afastamento para qualificacéo
profissional e o periodo em que o docente esteja exercendo atividades em local fora da

escola, como na secretaria de educacao.

Por tratarem-se de assuntos ndo respondidos por nenhum prejulgado existente
neste Tribunal de Contas e considerando o atendimento dos requisitos de admissibilidade
previstos no Regimento Interno, sera analisado o mérito das questdes apresentadas neste

parecer.

Feita essa consideracao inicial, passa-se ao deslinde das questdes suscitadas
em consulta, sendo esta elucidacdo organizada em tépicos para melhor encadeamento

das ideias a serem apresentadas nesse parecer.

2.1 Da aposentadoria especial de professor

A aposentadoria especial por tempo de contribuicdo do professor, prevista nos
arts. 40, 85°, e 201, § 8°, consiste em tratamento diferenciado outorgado pela Constituicao

em razao da relevante funcéo social desempenhada pela profissédo, nos termos a seguir:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias
e fundacgbes, é assegurado regime de previdéncia de carater contri-
butivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico,
dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados crité-
rios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto nes-
te artigo.
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(...

8§ 5° - Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo redu-
zidos em cinco anos, em relacdo ao disposto no § 1°, 1ll, "a", para o
professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio
das funcbes de magistério na educacao infantil e no ensino funda-
mental e médio.

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados cri-
térios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atender4,
nos termos da lei, a;

(..)

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de
idade, se mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalha-
dores rurais de ambos 0s sexos e para 0s que exercam suas ativida-
des em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor ru-
ral, o garimpeiro e o pescador artesanal.

8 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior se-
rdo reduzidos em cinco anos, para o professor que comprove exclu-
sivamente tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério na
educacao infantil e no ensino fundamental e médio. (Grifou-se)

O texto constitucional, alterado pela EC 20/98, deixa claro que o beneficio deve
ser concedido apenas ao profissional que comprove o respectivo tempo de contribuicao
(30 anos, se homem, e 25 anos, se mulher) integralmente em funcbes de magistério exer-

cidas em unidades de educacdao basica (ensino infantil, fundamental e médio).

Nesse cenario, em que por forca da Sumula 726, o STF entendia que a ex-
pressao “funcdes de magistério” se limitava ao exercicio do ensino exclusivamente exer-
cido em sala de aula?, o legislador infraconstitucional ampliou o rol de legitimados a per-
cepcao do beneficio ao incluir outros profissionais da educacgéo, conforme disposto na Lei
n° 11.301, de 10 maio de 2006:

Art. 10 O art. 67 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 20, renumerando-se o atual para-
grafo Unico para § 1o:

AT B7. e

2 Sumula 726: Para efeito de aposentadoria especial de professores, ndo se computa o tempo de servico
prestado fora da sala de aula.
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§ 20 Para os efeitos do disposto no § 50 do art. 40 e no § 8o do art.
201 da Constituicdo Federal, sdo consideradas funcdes de magisté-
rio as exercidas por professores e especialistas em educacdo no de-
sempenho de atividades educativas, quando exercidas em estabele-
cimento de educacao basica em seus diversos niveis e modalidades,
incluidas, além do exercicio da docéncia, as de dire¢cdo de unidade
escolar e as de coordenagao e assessoramento pedagogico.”

(Grifou-se)

Contudo, uma vez instado a se manifestar sobre a constitucionalidade do re-
tromencionado dispositivo da Lei n® 11.301/2006, o STF, nos autos da ADI 3.772, passou
a considerar que a preparacao de aulas, a correcao de provas, o atendimento aos pais e
alunos, a coordenacao e o assessoramento pedagdgico e a direcdo de unidade escolar
sdo atividades abrangidas pela funcao de magistério, exigida para fins da aposentadoria

especial de professor, conforme ementa a seguir reproduzida:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE MANEJADA
CONTRA O ART. 1° DA LEI FEDERAL 11.301/2006, QUE ACRES-
CENTOU O § 2° AO ART. 67 DA LEI 9.394/1996. CARREIRA DE
MAGISTERIO. APOSENTADORIA ESPECIAL PARA OS EXER-
CENTES DE FUNCOES DE DIRECAO, COORDENACAO E AS-
SESSORAMENTO PEDAGOGICO. ALEGADA OFENSA AOS
ARTS. 40, § 5° E 201, § 8°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. INO-
CORRENCIA. ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE,
COM INTERPRETACAO CONFORME.

| - A fungdo de magistério ndo se circunscreve apenas ao trabalho
em sala de aula, abrangendo também a preparagéo de aulas, a cor-
recdo de provas, o atendimento aos pais e alunos, a coordenacgéo e
0 assessoramento pedagdégico e, ainda, a direcdo de unidade esco-
lar.

Il - As fun¢des de direcdo, coordenacdo e assessoramento pedago-
gico integram a carreira do magistério, desde que exercidos, em es-
tabelecimentos de ensino basico, por professores de carreira, exclui-
dos os especialistas em educacéo, fazendo jus aqueles que as de-
sempenham ao regime especial de aposentadoria estabelecido nos
arts. 40, 8§ 5°, e 201, § 8°, da Constituicdo Federal.

[ll - Acao direta julgada parcialmente procedente, com interpretacéo
conforme, nos termos supra.

(ADI 3772, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Relator(a) p/ Acor-
ddo: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
29/10/2008, DJe-059 DIVULG 26-03-2009 PUBLIC 27-03-2009 RE-
PUBLICACAO: DJe-204 DIVULG 28-10-2009 PUBLIC 29-10-2009
EMENT VOL-02380-01 PP-00080 RTJ VOL-00208-03 PP-00961)
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Apos este julgado, que além de promover a releitura da Sumula 726, ressignifi-
cou o sentido da expresséao “funcédo de magistério”, ampliando o seu reconhecimento para
as atividades pedagogicas realizadas fora da sala de aula, o Supremo Tribunal Federal
trouxe novos contornos ao entendimento e aos limites para concessédo da aposentadoria

especial de professor.

Portanto, nos termos legislacdo vigente, para fins de percepc¢éo de aposentado-
ria especial, o profissional deve ter ingressado no cargo de professor e comprovar o tem-
po necessario de exercicio em funcdes de magistério, que contempla, além daquele exer-
cido em sala de aula, também o laborado fora de sala de aula, como a realizac&o de ativi-
dades de coordenacdo e assessoramento pedagogico além da direcao de unidade esco-
lar em instituicbes de educacao béasica.

2.2 Do direito a aposentadoria especial do professor afastado das funcdes

por motivo de qualificacdo profissional

Fundamentado nas disposicdes trazidas até aqui, evidencia-se que o direito a
percepcdo de aposentadoria especial de professor se concretiza quando o professor
comprova tempo de servico exclusivamente no efetivo exercicio das fungcdes de magisté-

rio na educacao basica.

Nesse contexto, o efetivo exercicio deve se comprovar mediante o exercicio
das funcdes de magistério, que incluem, além do exercicio da docéncia, as funcbes de
magistério exercidas fora da sala de aula, com a condicdo de que seja exercida em uni-

dades de ensino da educacéo basica.

Tal afirmacéo tem amplo apoio na jurisprudéncia, em especial no entendimento
firmado na ADI 3.772 que, conforme ja indicado neste Parecer, representou o julgamento
gue consolidou o atual entendimento do STF a respeito do alcance das fun¢des de magis-

tério para fins de aposentadoria especial do professor.
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O afastamento de professor para participacdo em acdes de capacitacao e aper-
feicoamento, a exemplo de cursos de pés-graduacdo, como mestrado e doutorado, embo-
ra sejam permitidos e previstos na legislagdo de regéncia de diversas carreiras e estatu-
tos de servidores publicos, ndo esta em acordo com entendimento do que € reconhecido

como tempo de efetivo exercicio das atividades de magistério.

Ademais, ainda que previsto na legislacdo de regéncia da carreira do professor
ou no estatuto dos servidores publicos, ndo pode ato infraconstitucional dar contornos
distintos ao que prevé a Constituicdo Federal, de modo que se deve preservar o contetdo

da norma maior.

O texto constitucional determinou que, para a concesséo da aposentadoria es-
pecial, o professor deve comprovar o efetivo exercicio das funcdes de magistério (dentro
ou fora da sala de aula) e, quanto a isso ndo ha mais duvidas, o STF ja delimitou o que

pode ser considerado magistério, conforme se expode:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROFESSOR. CONTAGEM DO PERIODO DE
REALIZACAO DE POS-GRADUACAO PARA FINS DE APOSEN-
TADORIA ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. ANA-
LISE DE DIREITO LOCAL. INVIABILIDADE. SUMULA 280 DO
STF.

1. A jurisprudéncia do STF & no sentido de que “a funcdo de magis-
tério ndo se circunscreve apenas ao trabalho em sala de aula,
abrangendo também a preparacao de aulas, a correcdo de provas, 0
atendimento aos pais e alunos, a coordenagdo e 0 assessoramento
pedagdgico e, ainda, a diregdo de unidade escolar”, uma vez que “as
fungBes de direcdo, coordenagéo e assessoramento pedagdgico in-
tegram a carreira do magistério, desde que exercidos, em estabele-
cimentos de ensino basico, por professores de carreira, excluidos os
especialistas em educacéo, fazendo jus aqueles que as desempe-
nham ao regime especial de aposentadoria estabelecido nos arts.
40, § 5° e 201, § 8° da Constituicao Federal” (ADI 3.772/DF, rel.
Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe de 27/03/2009).

2. Nesses limites, ndo é cabivel enquadrar o afastamento para a rea-
lizacdo de curso de pds-graduacdo como exercicio de magistério,
para fins de contagem de tempo para a aposentadoria especial.

3. N&o h& como examinar legislacdo local com o fim de incluir essa
atividade na contagem do tempo de servico especial (Sumula
280/STF). 4. Agravo regimental a que se nega provimento.
(Al 455717 AgR, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Tur-
ma, julgado em 04/06/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-117 DI-
VULG 18-06-2013 PUBLIC 19-06-2013) (Grifou-se)
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No mesmo sentido, defendendo ndo ser possivel contar o tempo de afastamen-
to para capacitacao para fins de aposentadoria especial de magistério, tém-se diversos

outros julgados:

PESSOAL. APOSENTADORIA ESPECIAL DE PROFESSOR.
COMPUTO DE TEMPO DE SERVICO REFERENTE A AFASTA-
MENTO/LICENCA PARA ESTUDO. ILEGALIDADE DE ALGUNS
ATOS E LEGALIDADE DOS DEMAIS. DETERMINACOES.

1. O direito a aposentadoria especial de professor de que trata o § 5°
do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988, com a redacao dada pela
Emenda Constitucional 20/1998, tem como requisito a comprovacao
de tempo de servigo exclusivamente no efetivo exercicio das funcdes
de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e médio.
2. Como efetivo exercicio das fungbes de magistério, entende-se
apenas o tempo de servigo prestado em sala de aula ou o tempo no
exercicio de fungBes de direcdo, coordenacdo e assessoramento
pedagogico, desde que tais fungbes tenham sido desempenhadas
em estabelecimentos de ensino basico, excluidos os especialistas
em educacao.

3. O _tempo de servico relativo a licencas ou afastamentos para a
realizacdo de cursos de qualquer natureza ndo se enquadra no con-
ceito acima, s6 podendo ser computado para fins de aposentadoria
ordinaria.

(TCU. Aco6rdao n° 1838/2015. Primeira Camara. Relator: Ministro
Bruno Dantas. Sessao de 31/03/2015.) (Grifou-se)

APELACAO. DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
SERVIDOR PUBLICO. PROFESSOR. AFASTAMENTO. MESTRA-
DO. TEMPO DE SERVICO. CONTAGEM. APOSENTADORIA ES-
PECIAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 726. SUPREMO TRIBU-
NAL FEDERAL. RECURSO DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

1. Nao h& que se falar em superacao da Sumula 726 do Supremo
Tribunal Federal, devendo apenas ser observada a decisao proferida
no julgamento da ADI 3772/DF. Nesses moldes, para efeito de apo-
sentadoria especial, ndo se computa o tempo de servigo prestado fo-
ra da sala de aula, exceto no caso de professores que desempe-
nhem as atividades de dire¢do de unidade escolar ou coordenacéo e
assessoramento pedagogico, desde que exercidos, em estabeleci-
mentos de ensino basico, por professores de carreira, excluidos os
especialistas em educacéo.

2. O tempo de afastamento para realizacdo do curso de mestrado
ndo pode ser computado para fins de aposentadoria especial, mas
tdo somente para a aposentadoria ordinaria, tendo em vista que nes-
se periodo ndo foram desenvolvidas as funcdes inerentes ao magis-
tério, consoante entendimento da Suprema Corte.

3. Apelagéo conhecida e desprovida. Sentenca mantida.

(TIDFT. Ac6rdéo n° 1075132. 82 Turma Civel. Relator: Eustaquio de
Castro. Data de Julgamento: 15/02/2018.) (Grifou-se)
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Portanto, de acordo com a firme jurisprudéncia citada sobre a matéria, ndo €
possivel considerar o periodo de afastamento para capacitacdo para fins de contagem de
tempo de aposentadoria especial, haja vista que, nessa condi¢do, o professor ndo exerce

efetivamente as fun¢des de magistério.

2.3 Do direito a aposentadoria especial do professor em exercicio de car-

go ou funcao fora das dependéncias da escola

No que diz respeito ao local de exercicio do professor para fins de aposentado-
ria especial, a Lei n°® 11.301/2006 estabeleceu, de forma clara, que o professor deve exer-

cer suas atividades dentro da escola:

Art. 10 O art. 67 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 20, renumerando-se o atual para-
grafo Unico para § l1o:

AT B7. e

§ 20 Para os efeitos do disposto no § 50 do art. 40 e no § 8o do art.
201 da Constituicdo Federal, sao consideradas fun¢des de magisté-
rio as exercidas por professores e especialistas em educagéo no de-
sempenho de atividades educativas, gquando exercidas em estabele-
cimento de educacéo bésica em seus diversos niveis e modalidades,
incluidas, além do exercicio da docéncia, as de dire¢do de unidade
escolar e as de coordenagao e assessoramento pedagogico.”

(Grifou-se)

O referido dispositivo, vale ressaltar, alterou comando da Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional que,
nos termos dispostos pelo art. 22, XXIV, da CF/88, consubstancia matéria de competéncia
privativa da Unido:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(..)

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional,

Desse modo, ndo é possivel que outro ente federado, por meio de legislacao
autbnoma, usurpe a competéncia legislativa da Unido que, nesse ato legislativo, editou

validamente diretrizes e bases gerais pertinentes a matéria®.

3Por meio da ADI 3.772, o STF julgou a constitucionalidade da Lei n® 11.301/2006 com interpretacéo con-
forme a Constituicdo Federal de 1988.
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Em concordancia com o exposto, o STF decidiu nos autos do RE 1039644, o
gual confirmou entendimento ja consolidado na ADI 3772, que o exercicio das funcdes de
magistério, para fins de aposentadoria especial, deve ocorrer dentro da escola, conforme
de demonstra a sequir:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAOR-
DINARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL DOS PROFESSORES
(CONSTITUIGAO, ART. 40, § 5°). CONTAGEM DE TEMPO EXER-
CIDO DENTRO DA ESCOLA, MAS FORA DA SALA DE AULA.

1. Revela especial relevancia, na forma do art. 102, § 3°, da Consti-
tuicdo, a questédo acerca do computo do tempo de servigo prestado
por professor na escola em fung¢des diversas da docéncia para fins
de concessado da aposentadoria especial prevista no art. 40, § 5°, da
Constituigao.

2. Reafirma-se a jurisprudéncia dominante desta Corte nos termos
da seguinte tese de repercussao geral: Para a concesséo da apo-
sentadoria especial de que trata o art. 40, § 5° da Constituigdo, con-
ta-se o tempo de efetivo exercicio, pelo professor, da docéncia e das
atividades de direcéo de unidade escolar e de coordenacao e asses-
soramento pedagdgico, desde gue em estabelecimentos de educa-
cdo infantil ou de ensino fundamental e médio.

3. Repercussao geral da matéria reconhecida, nos termos do art.
1.035 do CPC. Jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
reafirmada, nos termos do art. 323-A do Regimento Interno.
(RE 1039644 RG, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, jul-
gado em 12/10/2017, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-257 DIVULG 10-11-2017 PUBLIC 13-11-
2017) (Grifou-se)

Além disso, importante destacar que para percepc¢ao do beneficio, ndo importa,
exclusivamente, o exercicio em cargo ou funcédo cuja nomenclatura e atribuicdes sejam
idénticas aos estabelecidos pela legislacdo, mas fora do ambiente da escola (como a se-
cretaria de educacao, por exemplo). O professor deve, além de cumprir 0s requisitos pre-
vistos em Lei, exercer suas atividades dentro de unidade escolar do ensino basico.

Desse modo, ndo é possivel a contagem de tempo, para fins de aposentadoria
especial de professor, das atividades exercidas fora de estabelecimentos de educacao

infantil ou de ensino fundamental e médio.
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3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se que:

a) A partir do julgamento da ADI 3.772, o Supremo Tribunal Federal consolidou
o entendimento de que a funcdo de magistério, para fins de percepcéo de aposentadoria
especial de professor, contempla ndo apenas o exercicio da docéncia em sala de aula,
mas também outras atividades realizadas fora de sala de aula, desde que dotadas de ca-

rater pedagdégico e exercidos dentro de unidade escolar do ensino basico;

b) conforme entendimento consolidado na jurisprudéncia, ndo € possivel consi-
derar o periodo de afastamento para qualificacdo profissional, a exemplo de cursos de

pos-graduacédo, para fins de contagem de tempo de aposentadoria especial;

c) lei ou ato infralegal local ndo pode dispor sobre matéria legislativa de compe-
téncia privativa da Unido, como sobre diretrizes e bases da educacéo;

d) de acordo com a legislacao vigente, ndo € possivel a contagem de tempo,
para fins de aposentadoria especial de professor, das atividades exercidas fora de estabe-

lecimentos de educacéo infantil ou de ensino fundamental e médio.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o0 exposto, considerando-se 0s argumentos apresentados e a inexisténcia
de prejulgados nesta Corte que respondam integralmente a presente Consulta, sugere-se,
a consideracdo do Tribunal Pleno, com fundamento no § 1° do art. 234 da Resolucdo

14/2007 (RITCE-MT), a aprovacéo das seguintes ementas:

Resolucédo de Consulta n® __ /2019. Previdéncia. Beneficio.
Aposentadoria especial de professor. Afastamento para
qgualificagéo profissional. Impossibilidade.
E vedada a contagem do periodo de afastamento para participacio
em programa de pdés-graduacao, ou outra qualificacdo profissional,
para fins de aposentadoria especial de professor.
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Resolucédo de Consulta n® __ /2019. Previdéncia. Beneficio.
Aposentadoria especial de professor. Local de exercicio da
funcdo de magistério.

1) E vedada a alteracdo da abrangéncia do termo “estabelecimento
de educacao basica”, previsto na Lei n°® 11.301/2006, por meio de
norma municipal ou estadual, haja vista tratar-se de matéria de com-
peténcia exclusiva da Unido.

2) Somente o tempo transcorrido dentro de estabelecimento da edu-
cacao basica, no exercicio da funcdo de magistério, pode ser utiliza-
do na apuracado de aposentadoria especial.

Cuiaba-MT, 13 de junho de 2019.

Saulo Pereira de Miranda e Silva Gabriel Liberato Lopes
Auditor PUblico Externo Secretario Chefe da Consultoria Técnica
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