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Trata-se de consulta formulada pelo Sr. José Carlos Junqueira
de Araujo — Zé do Patio, Prefeito Municipal de Rondondpolis, por meio da
qual indaga sobre os limites e critérios a serem observados nas aquisicdes
por dispensa de licitacdo, com fulcro no inciso Il do artigo 24 da Lei N°
8.666/93, bem como nas aquisicbes contratadas mediante processo
licitatorio. Questiona, se os valores definidos na referida Lei para contratagéo
por dispensa e para as modalidades licitatérias estao atreladas as despesas
em nivel de sub-elemento, nos seguintes termos:

"(...) para cada despesa classificada nos sub-elementos definidos pela
Secretaria do Tesouro Nacional e por esse Tribunal de Contas correspondera
a um limite para compra direta, ou um limite para convite, ou um limite para
tomada de precos, ou seja, cada sub-elemento representa um ramo de
atividade, como nos exemplos mencionados no paragrafo anterior?

Por outro lado ainda existem duvidas em relagdo ao limite de compra/
servigos realizados dentro do limite de R$ 8.000,00 (oito mil reais), ou seja,
aplica-se o raciocinio acima mencionado utilizando cada subelemento da
despesa para definir a compra por tipo de despesa (ramo de atividade) e se
esse limite de R$ 8.000,00 (oito mil reais) devera ser considerado para cada
més ou para cada exercicio?"
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A Consultoria Técnica dessa Corte realizou juizo de
admissibilidade da presente consulta, concluindo que a mesma foi formulada
por autoridade legitima, com apresentagcdo objetiva dos quesitos, e versa
sobre matéria de competéncia deste Tribunal.

A informacdo da Consultoria Técnica foi dividida em 6
topicos: 1. Consideragdes iniciais; 2. Fracionamento ou Parcelamento da
contratagdo; 3. Fracionamento de despesas; 4. Planejamento Publico; 5. A
escolha da modalidade licitatoria; 6. Concluséo.

Ressalta-se no parecer que o assunto trazido pelo
consulente ¢é relevante e recorrente, constituindo um dos aspectos
controvertidos do estudo das licitagbes, qual seja, o fracionamento de
despesas — pratica caracterizada por dividir a despesa estimada visando
realizar a contratacdo direta ou utilizar modalidade de licitacdo de menor
complexidade que a prevista pela lei - que ainda é objeto de duvidas e, nao
raramente, equivoco por grande parte dos operadores da legislagao
correlata, motivo pelo qual merece cuidadoso estudo de suas peculiaridades
e abrangéncias.

A partir da analise, tece consideragdes sobre as regras
gerais a que estdo submetidas as licitagdes, normas estas previstas na
Constituicdo Federal e na Lei n° 8.666/1993, bem como sobre as dispensas
do procedimento de licitacdo, definicdo das modalidades, vedacdo e da
utilizacado inadequada das mesmas.

Quanto ao fracionamento e parcelamento das contratagoes,
asseverou que o parcelamento do objeto é determinacdo e ndo faculdade
legal, contudo ha necessidade de se preservar a modalidade licitatoria em
funcdo do valor global das contratacdes.

Considera o fracionamento de despesas, pratica ilegal, o
parcelamento com o intuito de desfigurar a modalidade licitatoria ou mesmo
dispensa-la, restringindo a competicdo ou contratando-se diretamente, de
forma indevida.
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INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Da mesma forma, fez referéncia ao planejamento publico,
como instrumento balizador das acdes da Administragcdo Publica, orientado
sempre pelo principio da anualidade, esculpido na Lei n° 4.320/64, artigo 2°.

O Parecer fez mencao a escolha da modalidade licitatoria,
que tem como parametro o valor do objeto, ou seja, o bem ou utilidade que
ser quer adquirir ou alienar, e ndo o elemento, subelemento ou identificagcao
do credor, haja vista, conforme exemplificado pela equipe técnica, a grande
variedade de objetos dentro de um elemento de despesas. Trouxe, a titulo de
esclarecimento, referéncias doutrinarias e jurisprudenciais.

Destaca ainda, que o lapso temporal entre as licitacbes &
irrelevante na determinacdo da obrigatoriedade de licitar ou definir a
modalidade de procedimento. Logo, segundo a Consultoria Técnica, o
melhor critério para se definir a obrigatoriedade de licitar ou definicdo da
modalidade do procedimento é a natureza do objeto.

Concluiu pela resposta da presente consulta com a
insercdo do seguinte verbete na Consolidagdo de Entendimentos Técnicos
deste Tribunal:

Resolugcao de Consulta n° /2010. Licitagao. Obrigatoriedade e definicao
da modalidade. Parcelamento do objeto. Fracionamento de despesas.
Critérios.

O fracionamento de despesas é a pratica ilegal do parcelamento do objeto
com intento de desfigurar a modalidade licitatoria ou até mesmo dispensa-la.
Para que essa pratica nao fique configurada e o parcelamento do objeto seja
perfeitamente operacionalizado, € primordial a observancia dos seguintes
principios:

1. O parcelamento da contratacdo € uma determinagcdo € ndo uma mera
faculdade. Para nao realiza-lo é preciso que se demonstre que a opgcdo nao
€ vantajosa ou viavel naquela situagao especifica, por meio de estudos de
viabilidade técnica e econdémica, nos termos do §1° do art. 23 da Lei n°
8.666/93;
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2. As parcelas integrantes de um mesmo objeto devem ser conjugadas para
determinagcdo da modalidade licitatéria ou dispensa. Todavia, em carater
excepcional, na forma do art. 23, §5°, para obras e servigos de engenharia,
ha possibilidade de abandonar a modalidade de licitacdo para o total da
contratagcdo, quando se tratar de parcelas de natureza especifica que
possam ser executadas por pessoa ou empresa de especialidade diversa
daquela do executor da obra ou servico;

3. As contratacdes (obras e servigos de engenharia) que tenham a mesma
natureza (assemelhados) mas que nao sejam parcelas de um unico objeto,
devem ser somadas para determinacéo da obrigatoriedade da licitagdo ou
definicdo da modalidade licitatoria, a menos que ndo possam ser executados
no mesmo local, conjunta e concomitantemente;

4. Sempre que as aquisigdes envolverem objetos idénticos ou de mesma
natureza, ha que se utilizar de licitacdo publica e na modalidade apropriada
em fungao do valor global das contratagdes iguais ou semelhantes (mesma
natureza) planejadas para o exercicio;

5. Objetos de mesma natureza sdo aqueles que possuem similaridade; sdo
espécies de um unico género, cujos potenciais fornecedores sejam o0s
mesmos;

6. A classificacao orgamentaria (elemento ou subelemento de despesas) e a
identidade ou qualidade do fornecedor sao insuficientes, isoladamente, para
determinagcdo da obrigatoriedade de licitar ou definicdo da modalidade
licitatoria;

7. O lapso temporal entre as licitagdes € irrelevante para determinacido da
obrigatoriedade de licitar ou definicdo da modalidade licitatoria;

8. O gestor deve programar suas contratagcbes em observancia ao principio
da anualidade da despesa;

9. O ramo de atividade da empresa licitante deve ser compativel com o
objeto da licitagdo e sua definicdo n&o esta vinculada, necessariamente, ao
subelemento de despesas.

10. A contratagédo que for autbnoma, assim entendida aquela impossivel de
ter sido prevista (comprovadamente), mesmo que se refira a objeto idéntico
ou de mesma natureza de contratacido anterior, podera ser realizada por
dispensa em razado de pequeno valor ou adotar a modalidade licitatoria,
isoladamente.
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O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador
de Contas, Dr. Alisson Carvalho de Alencar, emitiu o Parecer n°® 7.756/2009,
opinando pelo conhecimento da consulta e no mérito respondé-la nos termos
propostos pela Equipe Técnica desse e. Tribunal, ressalvando-se que a
resposta aqui proferida, deve ser sempre considerada em tese. Por
conseguinte, sugere-se 0 encaminhamento de copia do parecer da
Consultoria Técnica ao consulente.

E o relatorio.

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em
Cuiaba, fevereiro de 2011.

CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
RELATOR



