GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jodo Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO N° : 12.892-9/2018
PRINCIPAL : CAMARA MUNICIPAL DE JACIARA

CONSULENTE : CLOVES PEREIRA DA SILVA — PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE JACIARA

ASSUNTO : CONSULTA
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO
JUNIOR

FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, verifico que a Consulta foi formulada em tese, por
autoridade legitima, e o questionamento aventado versa sobre matéria de competéncia
deste Tribunal com apresentacdo objetiva da duavida, preenchendo, portanto, todos os

requisitos de admissibilidade exigidos pelo art. 232 do Regimento Interno do TCE/MT.

Feitas essas consideracfes, passo a analise de mérito dos

questionamentos:

1) O agente politico ocupante de 2 (dois) cargos publicos na Administracao Publica,
legalmente investido nos termos da Constituicdo Federal, havendo compatibilidade
de horario ou nado, pode exercé-los simultaneamente com o mandato eletivo de

Prefeito e Secretario?

De inicio, é preciso registrar que ndo é possivel a acumulacao

remunerada de cargos publicos se ndo houver a compatibilidade de horarios.

Partindo do pressuposto que somente é possivel a acumulagdo quando ha
compatibilidade de horarios, entendo que ndo € possivel a acumulagéo dos cargos de
Prefeito e de Secretario Municipal, visto que ndo se enquadram nas hipéteses

excepcionais de acumulacgéo previstas na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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E preciso lembrar a hipétese na qual o Prefeito, ao ser eleito, ja ocupe um

cargo, emprego ou funcdo. Nesse caso, a Constituicdo Federal prevé o que segue:

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e
fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes
disposicées: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara
afastado de seu cargo, emprego ou fun¢éo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego

ou funcéo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracéo;

Assim, caso j4 ocupasse um cargo, emprego ou funcdo, o Prefeito eleito
deve se afastar-se e optar pela remuneracédo de um ou de outro. Tudo nos termos do art.
38, Il

Uma segunda indagac&o que emerge do quesito consultado: E possivel uma
pessoa exercer simultaneamente o cargo de Prefeito com Secretario Municipal?

Deve-se lembrar que o cargo de Secretario Municipal ndo é um cargo
eletivo. Trata-se de funcdo eminentemente politica e temporéria, destinada ao exercicio

de um muanus publico.

N&o ha vedacao expressa na Constituicdo Federal de acumulacédo do cargo
de Secretario com o cargo de Prefeito. Entretanto, essa acumulacdo ndo esta inserida
nas excepcionalidades apresentadas no art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal de
1988 (CF/88), razdo pela qual conclui-se que o Prefeito ndo pode desempenhar

concomitantemente outro cargo, emprego ou funcao publica.

Ao conjugar o disposto no art. 37, XVI c/c o art. 38, Il, ambos da CF/88 e, em
consonancia com a equipe técnica e o Ministério Publico de Contas, concluo que é
vedado, independentemente da compatibilidade de horarios, o exercicio simultaneo
do mandato de Prefeito com outro cargo, emprego ou fungdo na Administracdo Publica,

incluindo o cargo de Secretario Municipal.
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2). Sendo possivel a acumulacéo de Prefeito e Secretario, em se tratando de 2 (dois)
cargos ocupados na mesma esfera da Federacdo, qual o entendimento quanto a
percepcao cumulativa das remuneragcbes ou ndo dos cargos efetivos com o

subsidio de Prefeito, em relacdo ao limite imposto pela Constituicdo Federal?

Como ja mencionado acima, ndo é possivel a acumulacdo dos cargos de

Prefeito e Secretario Municipal.

Conforme ja explanado no item anterior, se o prefeito, ao ser eleito, ja
ocupava um cargo, emprego ou funcéo, € facultado optar por uma das remuneracgoes.
Desse modo, cabe ao Prefeito escolher se receberd a remuneracdo de Chefe do Poder
Executivo do municipio ou se recebera a remuneracao de cargo, emprego, ou funcéo

publica que exercia anteriormente.

Quanto ao teto da remuneragédo, a Constituicdo Federal estabelece que a

7

remuneracdo do subsidio do cargo de Prefeito € o limite para quem trabalha na

administracdo publica municipal, nos termos do art. 37, inciso Xl, da CF/88.

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcées e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e
0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no &mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do

Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos. (grifei)
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3) O Prefeito pode se autonomear como Secretario em sua propria administracao
sem percepcdo de subsidios?

4) Para o Prefeito se autonomear como Secretario ele deve renunciar ou licenciar do

seu mandato eletivo?

Os itens “3” e “4” serdo respondidos conjuntamente.
O consulente questiona sobre a possibilidade de “autonomec¢ao” do Prefeito
no cargo de Secretario Municipal, em sua prépria administracdo, sem o recebimento de

subsidios.

A resposta a esse questionamento ndo oferece maiores dificuldades: o
Prefeito ndao pode se “autonomear” Secretario Municipal, tendo em vista que nédo é
possivel a acumulagcdo desses cargos. A questdo da percepcdo dos subsidios torna-se,

assim, irrelevante para o deslinde da questéo.

Caso o Prefeito renuncie ao mandato, é perfeitamente possivel que ele
possa ser nomeado no cargo de Secretario Municipal pelo novo Prefeito, uma vez que
ndo havera acumulo de cargos. Nao ha que se falar em “autonomeacdo” quando o

prefeito renuncia ao cargo.

No caso de licenca do mandato, ndo ha vedacao expressa na lei. Todavia, a
Sumula 246 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) prescreve que, estando o servidor de
licenca, ainda que sem vencimentos, 0 mesmo nao podera ser nomeado para outro cargo,

vejamos:

O fato de o servidor licenciar-se, sem vencimentos, do cargo publico ou emprego

que exerca em 6rgdo ou entidade da administracéo direta ou indireta ndo o habilita

4
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a tomar posse em outro cargo ou emprego publico, sem incidir no exercicio
cumulativo vedado pelo artigo 37 da Constituicdo Federal, pois que o instituto da
acumulacéo de cargos se dirige a titularidade de cargos, empregos e funcdes

publicas, e ndo apenas a percepg¢do de vantagens pecuniarias.

Assim, o fato de o Prefeito licenciar-se, ainda que sem vencimentos, do
cargo, ndo o habilita a tomar posse no cargo de Secretario Municipal, pois incidiria no

exercicio cumulativo de cargos publicos, vedado pela Constituicdo Federal.

5) Quais sdo as consequéncias legais e pertinentes para o Prefeito que assume

outro cargo ou fungcdo na sua préopria administracdo publica direta e indireta?

Caso o Prefeito venha a assumir outro cargo ou funcdo na sua propria
administracdo publica direta ou indireta, a propria Constituicdo Federal prevé como
sancao a perda do mandato eletivo, nos termos do art. 29, inciso XIV c/c art. 28, § 1°, CF

entao vejamos:
Art. 28
(--r)

§ 1° Perderda o mandato o mandato o Governador que assumir outro cargo ou
funcdo na administrac@o publica direta e indireta, ressalvada a posse em virtude

de concurso publico e observado o disposto no art. 38, I, IV e V.

Art. 29 (...)

XIV- perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, paragrafo unico.

Para finalizar, passo para a decisdo com a ementa de Resolucdo de

Consulta.

DECISAO

Diante do exposto, acolho parcialmente o Parecer Ministerial n® 903/2018,

emitido pelo Procurador de Contas, Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, e integralmente o

5


https://jus.com.br/tudo/posse

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jodo Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Parecer n° 17/2018, da Consultoria Técnica desta Corte de Contas, e, Voto no sentido de

conhecer a Consulta e, no mérito, pela aprovacédo da ementa nos seguintes termos:

Resolucdo de Consulta n°® ___ /2018. Agente Politico. Acumulacéo de
cargos de Prefeito e Secretario Municipal. Impossibilidade. Opcgéao
pelaremuneracdo no cargo de Prefeito. Perda do Mandato.

1. E vedado o exercicio simultaneo do mandato de Prefeito, com qualquer
outro cargo, emprego ou funcdo na Administracdo Publica, incluindo o
cargo de Secretario Municipal.

2. O titular de cargo, emprego ou fungéo publica que assumir o mandato de
Prefeito devera optar por uma das remuneracdes, sendo vedada a
percepgdo remuneratéria cumulativa, nos termos do que dispde o art. 38,
II, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

3. O Prefeito que exerce de forma concomitante qualquer outro cargo,
emprego ou fungdo publica, incluindo o cargo de Secretario Municipal,
perdera o mandato eletivo, nos termos do art. 29, XIV c/c art. 28, § 1°,
ambos da CF/88.

Voto, ainda, pelo encaminhamento ao consulente, via malote digital, do
Parecer da Consultoria Técnica de n° 17/2018, do Parecer Ministerial n® 903/2018 e do

inteiro teor deste voto, bem como da Resolucdo de Consulta.

Cuiaba, 08 de maio de 2018.

(Assinatura Digital)
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2017)



