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Trata o presente processo de consulta formulada pela
presidenta da Camara Municipal de Canarana, sra Madelaine Terezinha Stragliotto,
objetivando esclarecimentos dessa Corte de como proceder com os gastos a que a
Camara municipal tem que arcar nos casos em empresta as instalagdes de seu
plenario para outros érgdos publicos ou para a comunidade, haja visto que o
municipio ndo possui instalagdes adequadas para realizagao de eventos e palestras.

A Consultoria Técnica dessa Corte, informou os autos,
com base na doutrina patria, apontando o seguinte entendimento:

“O plenario legislativo, enquanto recinto solene da sede do Poder
Legislativo, tem sua utilizagdo por pessoa(s) estranha(s) facultada
por esta instituicdo, que estabelecera condicbes e requisitos para
seu uso.

Assim, compete exclusivamente a Casa Legislativa deliberar sobre
a cessdo do plenario para a realizagdo de audiéncias publicas,
palestras, foruns, capacitacdo e outras atividades que incluam o
interesse publico local, desde que preserve 0s principios da
legalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade administrativa
e eficiéncia.

Cabera a Casa de Leis definir o horario, material e o 6nus das
despesas extraordinarias (energia elétrica, material de limpeza,
agua, café, material de escritorio) ocorridas por conta dessa
utilizaggo, visto que € de sua responsabilidade gerenciar as
despesas e garantir o bom uso deste patriménio publico.

As despesas extraordinarias poderdo ser arcadas pela propria
Cémara quando a mesma entender, sendo também possivel auferir
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receita para o custeio destas despesas excedentes, conforme se
alicerga:”

Por fim, sugeriu a consolidagdo do seguinte verbete:

Resolugdo de Consulta n° . Receita. Arrecadagéo. Receita
originaria.Camara Municipal. Possibilidade de cobranga de tarifa
pela utilizagdo do plenario por terceiros.

1- Fica facultado as Cémaras Municipais instituirem cobranca de
tarifas pelo uso do plenario por terceiros, desde que regulamente as
condigbes e critérios objetivos para o aluguel do mesmo.

2- O recebimento de tarifa pela Camara é possivel uma vez que
né&o ha impeditivo legal na composi¢do de receita originaria, quando
no exercicio da sua autonomia administrativa.

Vieram os autos com vista.
E o sucinto relatorio.

A presente consulta atende aos requisitos de
admissibilidade previstos no Regimento Interno dessa Corte, devendo ser conhecida.

No mérito corroboramos do entendimento da consultoria
técnica quanto a possibilidade de utilizacdo de dependéncias da Céamara por
particulares, desde que haja autorizagéo legislativa expressa, e de cobranga de taxa
de uso porém, entendemos que o instrumento juridico adequado para a concessao
nao se trata de “aluguel” mas sim, autorizagdo de uso. Tampouco entendemos que
eventual cobranga de taxa de uso, configure “receita originaria” do 6rgao.

Diante do exposto faz-se necessario acrescentar algumas
consideragdes sobre o tema.

Os bens publicos possuem caracteristicas proprias e
principios que devem ser observados em sua utilizagdo, seja pelo proprio ente
publico, seja por particulares.

O art. 99 do Coadigo Civil apresenta trés categorias de
bens publicos; quais sejam: os de uso comum do povo, os de uso especial e os
dominicais.

O regime juridico aplicavel aos bens publicos dependera
das caracteristicas e finalidades a que se destina aquele bem. E através do instituto
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da afetagdo que se define se um bem é de uso comum do povo ou um bem de uso
especial.

Segundo Margal Justen Filho in Marcus Vinicius
Bittencourt, “afetacdo é a destinagdo do bem publico a satisfagdo das necessidades
coletivas e estatais, do que deriva sua inalienabilidade, decorrendo ou da propria
natureza do bem ou de um ato estatal unilateral” (Bittencourt, Marcus Vinicius
Corréa. Manual de Direito Administrativo, 1ed. Belo Horizonte:Forum, 2006. p.263)

No caso em estudo estamos lidando com um bem de uso
especial - o prédio da Camara Legislativa Municipal. Trata-se portanto, de um bem
de utilizagao restrita, ndo podendo ser utilizado livremente pela populagéo.

As formas de utilizacdo dos Bens Publicos por
particulares, também estao definidas na legislacao patria sendo elas a: Concesséo,
Permissao, Autorizacédo, Cesséo e Doacao.

Em relagdo a utilizacdo das dependéncias da Camara
Municipal por particulares, entendemos que o instrumento juridico adequado € o da
Autorizagao de uso de bem publico.

Tal instituto necessita de previsao legal (local) especifica,
haja visto o principio constitucional da legalidade que estabelece que o administrador
publico sé pode fazer o que a é permito por lei.

As condi¢cbes para a concessao do ato de autorizacio,
deveréao estar previamente definidas (objeto, prazo, horarios, datas etc) ndo podendo
“concorrer” com as atividades ordinarias do 6érgéo; ferir principios da administragcéo
publica e/ou ter fins lucrativos. Além disso, trata-se de transferéncia de curtissimo
prazo, de natureza precariissima, podendo ser sustada a qualquer tempo pela
Administragédo. A autorizagcdo da-se a pedido do interessado, podendo ser onerosa
ou gratuita.

Transcrevemos, a titulo de exemplo, a Resolugao
558/2005 da Camara de Passos — MG que autoriza o Presidente da Mesa Diretora a
emprestar o Plenario e dependéncias da Camara para os fins que especifica, verbis:

Faco saber que o Povo de Passos, por intermédio de seus
representantes, aprovou e eu, com fulcro no art. 71, inciso XXIV,
alinea a, do Regimento Interno da Camara Municipal, promulgo a
presente resolugéo:

Art. 1°. O Presidente da Mesa Diretora fica autorizado a emprestar o
Plenario e demais dependéncias da Camara Municipal de Passos a
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partidos politicos, entidades civis, associa¢gbes, fundagées,
cooperativas, sindicatos, entidades de classe e demais instituicbes
congéneres para a realizagdo de eventos sem fins lucrativos.
Paragrafo Unico - Fica expressamente vedada a cobranga de
ingresso ou de qualquer tipo de taxa de entrada durante os eventos
a que se refere o caput deste artigo.

Art. 2°. O empréstimo sera feito apds deferimento expresso do
presidente da Mesa Diretora, mediante o preenchimento e
assinatura de termo de responsabilidade pelo beneficiario,
consoante os Anexos I, Il e lll, que integram a presente Resolugéo,
e depois de comprovado o pagamento de taxa referente a energia
elétrica junto ao escritorio local da CEMIG (Companhia Energética
de Minas Gerais).

§ 1° O Plenario e demais dependéncias da Camara Municipal de
Passos nédo serdo emprestados as sextas-feiras, reservadas para as
sessoes solenes, audiéncias publicas e outros encontros a serem
promovidos pelo Poder Legislativo.

§ 2° As segundas-feiras, os empréstimos ficardo limitados até o
horario das 13h (treze horas), desde que o responsavel pela
utilizagdo do Plenario e demais dependéncias se comprometa a
limpar o recinto até as 15h (Quize horas), uma hora antes do inicio
das sessées ordinarias do Poder Legislativo, nos termos do disposto
na Resolugdo n° 539, de 31 de janeiro de 2005.

Art. 3°. O empréstimo a partidos politicos ou coligacbes partidarias
ficara condicionado a obediéncia do disposto na legislagdo eleitoral
e demais espécies normativas aplicaveis.

Art. 4° O uso de equipamentos dos sistemas de som, imagem e
eletrénica da Cédmara Municipal de Passos somente sera permitido
com a presenga do servidor responsavel, conforme o art. 11, § 3
da Resolugéo n° 520, de 18 de novembro de 2003.

Parégrafo unico - (suprimido pela RESOLUCAO N° 640, DE 29 DE
DEZEMBRO DE 2008)

Art. 5° Esta resolugédo entra em vigor na data de sua publicagéo,
ficando revogadas as disposicbes em contrario.

Fonte: www.camarapassos.mg.gov.br; acesso em fevereiro de 2010.

A utilizacdo das dependéncias de Camaras Municipais
para a realizagao de eventos por particulares ou mesmo por outros entes publicos,
tem sido uma pratica comum, especialmente nos pequenos municipios onde sao
escassos 0s espagos para manifestagdes sociais e eventos culturais e, como vimos,
é legal, desde que haja previsao legislativa expressa.


http://www.camarapassos.mg.gov.br/
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Por outro lado, quando os eventos a serem realizados
onerarem os custos ordinarios do 6rgao, especialmente no tocante a energia elétrica
(ar, iluminagdo e som), agua, material de limpeza, o poder publico pode, para nao
dizer deve, cobrar os valores correspondentes, haja visto tratar-se de despesas

decorrentes da utilizacido de espaco publico para fins diversos daquele para o qual
foi afetado.

Ressalta-se que eventuais despesas extravagantes como:
decoracgao, cerimonial, coffe break (café, agua mineral etc) ou outras do género, ndo
podem, em nenhum caso, ser “patrocinadas” pelo ente publico, mesmo mediante
ressarcimento, uma vez que tratam de despesas cuja natureza ndao guardam
qualquer relagdo com a manutencdo do bem publico ou com qualquer fungao
publica, podendo configurar ao contrario, ato de improbidade administrativa.

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
opina, pela consolidagao do seguinte verbete:

Resolugdo de Consulta n° . Camara Municipal.
Autorizagdo de Uso de suas dependéncias a terceiros.
Possibilidade. Necessidade de previsao legal. Observancia aos
principios  constitucionais da Administracdao Publica.
Legalidade de cobranca de tarifa pela utilizagdao do espaco.

1- E possivel o empréstimo das dependéncias de Céamaras
Municipais para particulares, desde que haja previsdo legal e
regulamentagé&o de uso definindo as condigdes e critérios, dentro
do principios afetos a administragdo publica.

2- A cobranca de tarifa pela Camara é possivel para efeito de
ressarcimento de gastos oriundos da utilizagdo do espago em
horario néo ordinario.

E o Parecer.

Cuiaba, 17 de fevereiro de 2010.

Getulio Velasco Moreira Filho
Procurador do Ministério Publico de Contas
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