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VOTO-VISTA

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros e Senhor
Procurador,

Apos o voto do Conselheiro Campos Neto, relator neste
processo, pedi e obtive vistas destes autos digitais, diante do
permissivo regimental contido no artigo 67, da Resolugédo n°
14/2007, razéo pela qual trago a apreciagdo do Tribunal Pleno este
Voto.

Trata-se de consulta, processada em autos digitais,
formulada pela Senhora Madelaine Terezinha Stragliotto,
Presidente da Camara Municipal de Canarana, por meio do Oficio
n° 199/2009, na qual solicita parecer acerca da possibilidade de
utilizacdo do plenario do Poder Legislativo por toda a comunidade
para eventos e palestras, além de entidades e érgaos publicos.

A consulente justificou tal indagacédo em razdo de que
isso tem elevado o valor de despesas mensais com energia elétrica,
material de limpeza, café, agucar, cha e agua.

Em seguida, os autos foram tramitados para a
Consultoria Técnica deste Tribunal, que emitiu o Parecer n°
103/2009, de 18/11/2009, no qual teceu considera¢des sobre a
utilizacdo do plenario legislativo, a possibilidade de auferimento de
receita originaria pelo Poder Legislativo municipal, com a
demonstracado da distingdo entre taxas e pregos publicos (tarifas).
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Por fim, concluiu pela sugestdo de emissdo de verbete, nos

seguintes termos:
“Resolugao de Consulta n° . Receita. Arrecadagao.
Receita originaria. Camara Municipal. Possibilidade de
cobrancga de tarifa pela utilizagao do plenario por terceiros.
1- Fica facultado as Camaras Municipais instituirem cobrancga de
tarifas pelo uso do plenario por terceiros, desde que regulamente
as condigdes e critérios objetivos para o aluguel do mesmo.
2- O recebimento de tarifa pela Camara é possivel uma vez que
nao ha impeditivo legal na composicao de receita originaria,
guando no exercicio da sua autonomia administrativa.”

Em seguida, os autos digitais foram enviados ao
Ministério Publico de Contas, representado pelo eminente
Procurador de Contas Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, que emitiu
o Parecer n° 927/2010, de 17/2/2010, no qual opinou pelo
acolhimento da posi¢cao da Consultoria Técnica, na esséncia, mas
com modificagdes com relacido ao verbete, na forma como segue:

“Resolucao de Consulta n° . Camara Municipal.
Autorizacao de Uso de suas dependéncias a terceiros.
Possibilidade. Necessidade de previsao legal.
Observancia aos principios constitucionais da
Administragdao Publica. Legalidade de cobrang¢a de
tarifa pela utilizacao do espaco.

1- E possivel o empréstimo das dependéncias de Camaras
Municipais para particulares, desde que haja previsdo
legal e regulamentacédo de uso definindo as condi¢des e
critérios, dentro do principios afetos a administragcao
publica.

2- A cobrancga de tarifa pela Camara é possivel para efeito
de ressarcimento de gastos oriundos da utilizagdo do
espacgo em horario ndo ordinario.”

Essa fundamentacdo foi acolhida pelo eminente
Conselheiro relator em seu voto, cuja leitura no Tribunal Pleno
ocorreu na sessao ordinaria realizada em 23/3/2010.

Nao obstante as razbes bem fundamentadas das
posi¢cdes referidas, adoto uma linha de entendimento divergente.
Para tanto, passo a expor meu entendimento, conforme segue
abaixo.
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Constato que os pareceres mencionados e o voto do
Conselheiro relator abordaram o assunto de forma a admitir a
possibilidade de que o Poder Legislativo venha a arrecadar receita
originaria, cobrando tarifa para tanto. Todavia, entendo que tal
entendimento nao pode ser acolhido.

Desde ja admito que o tema enseja acirradas
controvérsias doutrinarias. Ha varias posicdes acerca do conceito,
da classificagcdo e da natureza juridica das taxas, das tarifas e dos
precos publicos.

Neste caso, a distincdo feita pela Consultoria Técnica
entre taxas e pregos publicos esta correta, em esséncia. Realmente
€ amplamente majoritario na doutrina e na jurisprudéncia (inclusive
do STF) o entendimento de que as taxas tém natureza tributaria, e
por isso sao impositivas, e como tal, submetem-se aos principios
correlatos, como a legalidade e a anterioridade. Além disso,
constituem receita derivada, sempre originada de um vinculo de
direito publico.

Ja os precos publicos (e as tarifas) sdo oriundos de
receitas originarias, quando o Estado explora seu patriménio e
aufere receita dessa exploragdo, com vinculo facultativo e regime
de direito privado, e ndo se submetem aos principios tributarios.
Nesse caso, os ingressos dai decorrentes sdo denominados de
receitas originarias.

Dai que as taxas s&o inconfundiveis com as tarifas e os
precos publicos.

Porém, a Consultoria Técnica adotou o entendimento de
que os precos publicos e as tarifas sdo institutos da mesma
espécie. Parte da doutrina realmente comunga dessa posicao.

Todavia, com a dinamica da nova conjuntura do Direito

Administrativo, surgiu moderno entendimento, o qual distingue os
referidos institutos sob enfoque constitucional, de acordo com o art.
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175, paragrafo unico, inciso lll, da Constituigdo Federal, transcrito
abaixo:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
sempre através de licitagdo, a prestacdo de servigos
publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

(...)

lll — politica tarifaria;” (grifo meu)

Esse dispositivo estabelece que lei dispora sobre a
politica tarifaria, na prestagcado de servigos publicos, sob regime de
concessdo ou permissdo. Assim, a tarifa seria somente a
remuneracao pela prestacdo de servicos publicos concedidos,
enquanto que as demais receitas originarias seriam classificadas
como ingressos, denominados de pregos publicos, assim entendo.

Nesse sentido sdo os ensinamentos de Rodrigo Costa
Barbosa, que assim se manifesta a respeito do tema:

“O preco publico e a tarifa sdo a remuneragdo paga pelo
usuario por utilizar um servigo publico divisivel e
especifico, regido pelo regime contratual de direito
publico. E a contraprestacdo pecuniaria. A _principal

diferenca entre as espécies é que o preco publico é

receita do Estado, enquanto tarifa é receita do

particular.” - sem destaque no original - (In Taxa, prego
publico e tarifa: distingcdo e aplicabilidade pratica, artigo
disponivel na internet no seguinte  enderego
http://www.juspodivm.com.br/i/a/%7BA359D605-2221-
45F9-A18E-B6DB73DE6G6B68%7D_7.pdf. Acesso em
26/3/2010).

Entendimento semelhante ¢é adotado pelo conhecido
jurista Anténio Carlos Cintra do Amaral (In Taxa, tarifa (preco
publico), preco (privado), e preco semiprivado ou quase-privado,
artigo  disponivel na internet, no seguinte endereco:
http://www.celc.com.br/comentarios/pdf/163.pdf, acesso em
26/3/2010.
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Dessa forma, de inicio cabe deixar claro que, caso fosse
entendido como admissivel que o Poder Legislativo explorasse seu
patrimdénio, a contraprestacao por tal exploracdo, em uma relacao
privada, seria feita mediante preco publico e nio tarifa.

Afirmo que a receita proveniente do direito de uso e
gozo, durante certo lapso de tempo, de bem infungivel, neste caso,
imével publico, ndo pode ser entendida como “prestacédo de servico
publico”, para conceitua-lo como recebivel mediante “tarifa”, nos
termos do art. 175, da Constituicdo da Republica. Por isso, entendo
se tratar de preco publico, pois ndo se desprende “forgca de
trabalho” para a obtencao de tal receita.

Por outro lado, a esséncia da questdo em analise é
anterior ao debate acima mencionado.

Antes de tudo, cabe perquirir se o Poder Legislativo
pode auferir receita originaria. Isso porque esse Poder exerce a
funcdo administrativa de maneira atipica, apenas e tdo somente
para permitir o exercicio de sua autonomia administrativa e
financeira, de forma a garantir seu funcionamento, na forma
preconizada no art. 2°, da Constituicdo da Republica, tendo como
exclusivo ingresso de receitas, somente as transferéncias
constitucionalmente previstas, conforme o art. 168, da CR, que
assim estabelece:

“‘Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes
orgcamentarias, compreendidos o0s créditos suplementares e
especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-
ao entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na
forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.”

Nao ha qualquer duvida na interpretacdo do dispositivo
retrotranscrito, de que a receita do Poder Legislativo e dos demais
nominados, é decorrente exclusivamente de repasse de dudécimos,
e ainda, com datas pré-fixadas para que os referidos poderes e
orgaos possam desenvolver suas atividades de forma
independente.
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Por outro lado, também n&o restam duvidas de que
compete ao Poder Executivo a iniciativa de elaboragdo das
propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgcamentarias e
da lei orgamentaruia anual, bem como a arrecadacido da receita
para a manutencdo das atividades do Estado, sendo que essas
atividades financeiras sao fiscalizadas pelo Poder Legislativo,
conforme preceitua o art. 165, da Constituicdo da Republica.

Desse modo, a titulo de exemplo, a realizacdo de
concurso publico e o pagamento de seu pessoal, bem como o
pagamento de materiais de consumo, sao realizados no ambito do
proprio Poder Legislativo, de maneira autbnoma.

Nesse sentido, o exercicio dessa fungao € atipica, serve
apenas para garantir as condicbes de funcionamento do Poder,
para com isso possibilitar o exercicio de suas atividades finalisticas.

Entretanto, a propriedade e a exploracdo de bens
imdveis, entre outras atividades, constituem atividades a cargo
exclusivo do Poder Executivo, haja vista que essas sao tipicas
funcbes administrativas, a cargo desse Poder, por comando
constitucional.

O Poder Legislativo ndo possui patriménio préprio, de
maneira distinta do ente federado do qual faz parte, no caso o
municipio, pois somente este possui personalidade juridica.

Respeita-se a posicdo em sentido contrario, adotada
pela Consultoria Técnica, de que os demais Poderes poderiam
explorar patriménio imével afetado para seu uso, porém, com ela
nao se pode concordar.

Primeiro, porque os imoveis destinados ao uso dos
demais poderes nao lhes pertencem, mas sim, sido de propriedade
do municipio, ente federado ao qual pertencem como divisao
funcional.
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Os imoveis destinados ao uso dos poderes Legislativo e
Judiciario, entdo, sdo de propriedade do ente com personalidade
juridica ao qual pertencem, estando apenas com destinagao
especifica dada por lei para o respectivo uso nela previsto.

Isso se explica em razido de que a classificacédo e o
conceito dos bens publicos encontram-se nos arts. 98 a 103, do
Caodigo Civil, nos quais estd expresso que os bens publicos
pertencem a pessoa juridica de direito publico interno.

Os bens publicos sdo divididos em: de uso comum
(aqueles indistintamente utilizaveis por todos, como mares, rios e
ruas), de uso especial (os destinados a servigo da administragao) e
dominicais (os que constituem o patriménio das pessoas de direito
publico, como direito pessoal ou real).

A esse fendbmeno de destinacdo especifica de um bem
publico, como de uso especial, se da o nome de afetacao.

Assim, para ser mais claro quanto a este caso em
analise, quando um imoével de propriedade do municipio é
destinado, por lei, a utilizacdo do Poder Legislativo, significa que a
destinacido desse patriménio fica vinculada a tal atividade (o que s6
pode ser modificado por lei).

Mas isso nao significa que a propriedade desse bem
passa para o poder em questdo, mas tdo somente seu uso, nos
limites legais, tendo em vista a impossibilidade desse poder em ser
titular de direitos, até mesmo porque o dominio dos bens & do
municipio, cuja representagao em juizo é exercida pelo prefeito, nos
termos do art. 12, inciso Il, do Cdodigo de Processo Civil.

Em outro sentido, a exploragdo econémica do patriménio
publico somente € possivel quando esse néo esteja afetado a uma
finalidade especial, e, por ébvio, pode ocorrer apenas com relagcao
ao bens dominicais. Dessa maneira, tal exploracdo cabe
exclusivamente ao Poder Executivo, pois essa € uma funcao tipica
dele.
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O argumento utilizado pela Consultoria Técnica para
justificar sua posicdo, de que ndo ha lei que impeca o Poder
Legislativo de auferir receita originaria, também nao se sustenta. Na
medida em que ndo ha lei que traga tal permissao, essa conduta é
vedada, porque em direito publico o principio da legalidade somente
permite que se faga o que a lei determina, ao contrario do regime de
direito privado, em que se da o contrario.

As normas de direito financeiro preveem que o Poder
Legislativo deve auferir receita exclusivamente do repasse do
duodécimo, observados os limites constitucionais, conforme o art.
168, c/c o art. 29-A, ambos da CR, este alterado pela EC n°
58/20009.

Alegar lacuna normativa para justificar a possibilidade do
Legislativo poder auferir receita originaria mediante a exploragao
econdmica de seus bens, € fazer uma interpretacdo extensiva
temeraria, para querer dizer algo que a lei ndo disse realmente, e
inverter o principio da legalidade que rege a administragao publica.

Ademais, uma interpretacdo sistematica e finalistica da
Constituicdo Federal, e das normas gerais de direito financeiro em
vigor, conduzem a posicao ora defendida, a qual, ndo por acaso, &
a tradicionalmente seguida sobre o tema.

Também é relevante salientar que nem mesmo com a
edicdo de lei municipal, que traga uma previsdo nesses moldes,
issO seria possivel, pois em que pese caber aos entes federados
legislar concorrentemente acerca de direito financeiro, compete a
Unido legislar sobre as normas gerais nessa questdo, conforme
dispbe o art. 24, inciso |, § 1°, da Constituicdo Federal, e essa
previsdo genérica de o Poder Legislativo poder auferir receita
originaria, além do repasse do duodécimo, nédo existe no modelo
nacional.
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Por sua vez, a Constituicdo Federal prevé, em seu art.
165, § 9° inciso Il, que cabe a lei complementar estabelecer
normas de gestao financeira e patrimonial da administragao publica.

A Lei 4.320/1964, recepcionada materialmente como lei
complementar, que traz as normas gerais de gestdo financeira e
patrimonial da administracdo publica, de acordo com a
determinacao constitucional, estabelece no art. 56, o denominado
principio da unidade de tesouraria ou da unidade de -caixa,
conforme transcricdo a seguir:

“‘Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-a em
estrita observancia ao principio da unidade de tesouraria,
vedada qualquer fragmentacdo para criagdo de caixas
especiais.”

Segundo esse principio, a totalidade das receitas deve
ingressar em um Uunico caixa e dai os recursos deverdao ser
destinados para custear todas as despesas e investimentos
publicosm, conforme previsao da lei orcamentaria anual.

Obviamente, o Poder responsavel por esse caixa unico
€ o Poder Executivo. Isso demonstra, por mais esse motivo, que
nao cabe ao Poder Legislativo a capacidade de arrecadar nenhuma
receita.

Em resumo, a afetacdo de um imodvel para o
funcionamento do Poder Legislativo garante a destinagao exclusiva
desse bem, que é oponivel contra terceiros, e inclusive contra o
proprio Poder Executivo (como garantia do principio da separagao
dos poderes), mas isso nao significa a transferéncia da sua
propriedade, como visto.

Quanto ao assunto especifico trazido pela consulta, com
relacdo a utilizacido do espaco para a realizagdo de eventos por
parte da comunidade em geral, bem como de outros Orgaos
publicos, é imprescindivel que fique claro, como exposto acima, o
seguinte: tal espaco trata-se de um bem imodvel especial, de
propriedade do municipio, afetado por lei para a utilizacao exclusiva
da camara de vereadores.
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Partindo-se dessa premissa, € inadmissivel o Poder
Legislativo auferir receita em decorréncia da utilizagdo desse
espaco, tanto pela impossibilidade desse Poder de obter receitas
originarias, por falta de autonomia constitucional nesse sentido (e
pela aplicagdo do principio legal da unidade de caixa), tanto pela
afetacdo legal que incide sobre o bem.

Sob outro ponto de vista, deve-se levar em conta o
relevante fato de que a esséncia mesma da atividade do Poder
Legislativo € a representagao popular, e como tal, nada mais justo
que o espaco destinado ao funcionamento desse poder, possa ser
amplamente utilizado pela populagdo em geral, na consecugao de
atividades de carater publico, desde que tenham importancia e
relevancia coletivas e que nao prejudiquem os trabalhos legislativos
ordinarios.

Porém, quando o ambiente for esporadicamente
utilizado por terceiros, que nao tenham objetivo publico, deve o
municipio cobrar por tal cessdo, mediante previsao legal especifica
para isso, com a competéncia arrecadatoria a cargo do Poder
Executivo.

Por outro lado, as despesas, como serve de exemplo o
consumo de energia elétrica, que ndo sejam diretamente
ocasionadas pela utilizacdo do prédio, devem ser suportadas por
quem realizar o evento, assim como lanches e cerimonial. Penso
que, nesse caso, 0 consumo de energia elétrica ndo seja tao
significativo, a ponto de comprometer o orgamento da camara
municipal.

Em outra perspectiva, se houver gastos excessivos que
tornem inviavel a cessao para terceiros do espaco destinado as
suas atividades, deve o Poder Legislativo avaliar, a luz do caso
concreto, a conveniéncia e a oportunidade dessa cessao,
principalmente em favor de outros 6rgaos publicos, como o Poder
Judiciario, haja vista que esses 6rgaos também tém verbas proprias
para o custeio de suas atividades.
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O que nao se pode admitir € o Poder Legislativo ter

autonomia arrecadatéria de qualquer receita, em virtude de que
esse Poder se submete ao limite constitucional insculpido no art.
29-A, da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 58/2009, bem como do principio legal da unidade
de caixa, que veda a fragmentacdo da arrecadagao de receita pelo
ente respectivo, e do principio insculpido no art. 168, da CR.

Desse modo, a posicao da Consultoria Técnica, como

também a conclusdo do parecer do Ministério Publico de Contas
nesse ponto, ndo podem ser acolhidas. Assim, sugiro a redacao do
verbete, pelas razbes acima expostas, na forma como segue:

‘Resolugcdao de Consulta n° . Camara municipal.
Auferimento de receita originaria. Impossibilidade. Imoével
destinado ao seu funcionamento. Propriedade do municipio.
Uso especial afetado por lei. Utilizagdao pela comunidade e
por demais 6rgaos que atenda ao interesse coletivo.
Possibilidade. Respeito ao limite de gastos. Onus da sua
funcao tipica. Fora desses casos, cobranga pelo municipio.
Lei especifica.

O Poder Legislativo ndo pode auferir receitas originarias.
Somente pode receber repasse de duodécimo, dentro dos limites
constitucionais. O imével destinado ao funcionamento do Poder
Legislativo, quando proprio, € de dominio do municipio respectivo.
Deve ser afetado para uso especial desse 6rgao e somente pode
ser utilizado por terceiros gratuitamente mediante finalidade
publica de interesse coletivo, respeitados os limites de gastos
desse Poder. Se for utilizado esporadicamente por terceiros, sem
finalidade publica, o municipio deve cobrar por isso, na forma da
lei especifica.”

Desse modo, esta sendo atendida a duvida do

consulente nos termos acima, que é dotada de normatividade a
partir de sua publicacgao.
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Posto isso, ndo acompanho o entendimento da
Consultoria Técnica, conforme exposto no Parecer n°® 103/2009, de
18/11/2009, e acolho em parte o Parecer do Ministério Publico de
Contas n°® 927/2010, de 17/2/2010, elaborado pelo Excelentissimo
Procurador de Contas Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, bem como
acompanho em parte o entendimento do Conselheiro relator, e voto
no sentido de conhecer a consulta e no mérito responder ao
consulente que: o Poder Legislativo ndo pode auferir receitas
originarias. Somente pode receber repasse de duodécimo, dentro
dos limites constitucionais. O imével destinado ao funcionamento do
Poder Legislativo, quando préprio, € de dominio do municipio
respectivo. Deve ser afetado para uso especial desse 6rgao e
somente pode ser utilizado por terceiros gratuitamente mediante
finalidade publica de interesse coletivo, respeitados os limites de
gastos desse Poder. Se for utilizado esporadicamente por terceiros,
sem finalidade publica, o municipio deve cobrar por isso, na forma
da lei especifica.

E como voto.

Cuiaba-MT, 26 de marco de 2010.

WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro
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