Gabinete de Conselheiro

Conselheiro Waldir Jilio Teis

; . , Telefone: 3613-F503/7504/T505
Tribunal de Contas e-mail: gab wheis@tce mt.gov br

Mato Grosso

} TRIBUMAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
|
w

Processo n° 13812-6/2009

Interessado Prefeitura Municipal de Comodoro
Assunto Consulta Autos Digitais

Relator Conselheiro Waldir Julio Teis
Gabinete 6/2011

Julgamento Julgamento Tribunal Pleno

FUNDAMENTAGCAO

Em geral, todo contrato feito pela Administragdo deve ser precedido de
licitacdo. Porém, existem casos em que a Lei n° 8.666/93 admite a compra direta. Sdo as
hipoteses previstas nos artigos 24 e 25 da referida Lei, que versam sobre dispensa e
inexigibilidade de licitagéo, respectivamente.

A dispensa de licitagdo ocorre quando a lei garante ao gestor a faculdade de
contratagao direta, pois esta contempla o interesse publico. Ou seja, a licitagao € viavel,
possivel, no entanto, n&o se realiza por conveniéncia administrativa.

Ja a inexigibilidade ocorre quando a competigdo é inviavel, ou seja, ndo ha
concorréncia entre particulares, seja por circunstancias subjetivas ou objetivas, o que
impossibilita a realizagdo do certame.

Ocorre que, mesmo presentes o0s pressupostos para dispensa ou
inexigibilidade da licitacdo, € obrigacdo da Administragdo Publica a formalizacdo de
processo administrativo, com o objetivo de coibir o abuso de poder e o desvio de
finalidade. Outra razéo para a realizagdo de procedimento administrativo é a garantia de
que todos os principios inerentes a licitacdo, sejam efetivamente cumpridos.

Por fim, é necessario ressaltar que as situacdes previstas pelo art. 24, IV da
Lei n° 8.666/93 (emergéncia e calamidade), deve ser evidenciada a situacdo concreta
existente, além disso, o prejuizo pela demora do processo de licitagdo devera ser
irreparavel e urgéncia imprevisivel.

Ademais, o principio da proporcionalidade deve ser respeitado, uma vez que
a contratacdo devera ser a escolha mais satisfatoria para evitar ou eliminar os riscos
daqueles envolvidos na urgéncia. Deve haver uma soma de necessidade e utilidade para
a dispensa de licitacdo, sempre justificadas.
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Existem limitagdes a contratagdo por emergéncia, além daqueles ja citados,
pois a execugao do contrato deve ter prazo maximo de 180 (cento e oitenta dias), sendo
vedada a prorrogacéo. Isto se explica pelo fato de ser uma espécie de contrato de
natureza preventiva.

Contudo, a Administragdo deve estar atenta para que nao ocorra a
“‘emergéncia fabricada”, que consiste na desidia do administrador, ocasionando leséo a
interesses. Nesses casos, a contratacdo deve ser feita, porém, o agente devera ser
punido por ndo adotar as devidas providéncias, a qual devera ser feita pelo menor prazo e
com o objeto mais limitado possivel, apenas para evitar o dano irreparavel e
simultaneamente devera iniciar-se a licitagao indispensavel.

Portanto, a posicdo a ser acompanhada é a defendida pela Consultoria
Técnica, e ratificada pelo Ministério Publico de Contas.

Dessa forma, submeto a redacao de verbete de Resolucdo Normativa de
Consulta ao Tribunal Pleno, conforme as razdes acima expostas, da forma como segue:

Resolugao de Consulta n°___ /2009. Licitagdo. Compra de
Medicamentos. Aquisicao mediante licitagao, ressalvados os casos
previstos nos artigos 24 e 25 da Lei n° 8.666/93.

1 - A compra direta de medicamentos somente sera admitida nos casos
previstos nos arts. 24 e 25 da Lei n°® 8.666/93.

2 - As “emergéncias fabricadas” como, por exemplo, descuido na
manutengao de estoque minimo ou nas demais situagdes em que houver
negligéncia ou omissdo do gestor para coibir ou prevenir a situagcao
emergencial, ndo terédo respaldo para contratacéo direta.

3 - A compra direta de medicamentos deve seguir a formalizagao
obrigatéria de processo administrativo de dispensa ou inexigibilidade de
licitagcdo, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/93, tendo em vista
a cumprir os principios da impessoalidade, moralidade, probidade e
julgamento objetivo, e demais exigéncias previstas em lei.

4 — Considera-se situagado emergencial, o cumprimento de deciséo judicial
para aquisicdo de medicamentos que nao constem no estoque da rede
publica de saude.

Assim, estardo sendo atendidas as duvidas do consulente nos termos do
verbete acima, que é dotado de normatividade a partir de sua publicagdo e constitui
prejulgamento de tese de casos futuros.

DISPOSITIVO DO VOTO

Posto isso, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas n°® 931/2010,
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elaborado pelo Procurador Geral Substituto de Contas Dr. Alisson Carvalho de Alencar, e
voto no sentido de conhecer a consulta e no mérito responder ao consulente que:

1 - A compra direta de medicamentos somente sera admitida nos casos
previstos nos arts. 24 e 25 da Lei n°® 8.666/93.

2 - As “emergéncias fabricadas” como, por exemplo, descuido na
manutengado de estoque minimo ou nas demais situagdes em que houver
negligéncia ou omissao do gestor para coibir ou prevenir a situagao
emergencial, ndo terédo respaldo para contratagao direta.

3 - A compra direta de medicamentos deve seguir a formalizagéo
obrigatoria de processo administrativo de dispensa ou inexigibilidade de
licitagcao, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/93, tendo em vista
a cumprir os principios da impessoalidade, moralidade, probidade e
julgamento objetivo, e demais exigéncias previstas em lei.

4 — Considera-se situagao emergencial, o cumprimento de decisédo judicial
para aquisicdo de medicamentos que nao constem no estoque da rede
publica de saude.

Encaminhe-se o presente voto ao consulente através do endereco eletrénico
gabinete@pmcomodoro.brte.com.br.

E como voto.
Cuiaba-MT, 11 de fevereiro de 2011.

WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator
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