\ 5 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Gabinete de Conselheiro TCE/MT
. Conselheiro Valter Albano
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7518/7562 P

e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

PROCESSO : 14.068-6/2011
PROCEDENCIA : ASSOCIA(}Z\O MATOGROSSENSE DOS MUNICIPIOS - AMM
ASSUNTO : CONSULTA
RELATOR :  ConseLHeirRo ALENCAR SOARES
DATA : 20/03/12
VOTO VISTA

Trata o processo de consulta formulada pelo Senhor Meraldo
Figueiredo S4, Presidente da Associagdo Mato-grossense dos Municipios — AMM,
acerca da legalidade e possibilidade da referida associacdo realizar procedimentos
para registro de pregos, para eventuais e futuras aquisicoes pelos Municipios

associados.

O relator do processo, Conselheiro Alencar Soares votou,
acompanhando o parecer ministerial, no sentido de responder a consulta em tese, nos
exatos termos do parecer da Consultoria Técnica, cuja conclusdo, em sintese, ¢ de ser
impossivel a realizacdo de Ata de Registro de Pregos por entidade de direito privado
para participagdo ou adesdo de o6rgdos ou entidades da Administragdo Publica, 1) por
auséncia de previsdo legal para delegacdo dos servicos de licitagdo; 2) por haver
risco, em abstrato, de infracdo a preceitos da Lei de Licitagdes; e, 3) porque nas
avencas entre a entidade privada e as empresas registradas ndo ha submissdo ao

regime juridico de direito publico.
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Apesar disso, a Consultoria Técnica manifesta-se pela obrigatoriedade
de entidades privadas gestoras de recursos publicos observarem os principios
aplicaveis a Administragdo Publica e a Lei 8.666/93 no que se refere a licitagdes e

contratos.

Diante dos pareceres da Consultoria Técnica e do Ministério Publico
de Contas, do voto do Conselheiro relator e da complexidade do assunto, o
Conselheiro Waldir Teis, pediu vista dos autos e apresentou seu voto com posicao
alternativa, no sentido de ser possivel a Associacdo Matogrossense dos Municipios -
AMM realizar processo licitatorio para a constituicdo de ata de registro de pregos
para adesdo dos municipios associados, concordando - muito embora com
fundamento diverso da Consultoria Técnica - com a obrigatoriedade da mencionada
Associacao submeter-se as regras da Lei 8.666/93, por ser ela prestadora de servigos

publicos de suporte aos entes associados.

A fim de contribuir e formar minha convic¢ao, solicitei e obtive vista

dos autos.

Esse é o relatorio necessario.
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Gostaria de registrar, inicialmente, conforme minha manifestacao oral
na sessao do dia 13 préximo passado, que este Tribunal estd tendo a oportunidade de
inovar - ou como bem disse o Presidente do Tribunal de Contas da Unido,
Conselheiro Benjamim Zimler, de ndo cercear a inovag¢do com normas ou com a

interpretagado delas - e de refletir sobre assunto de tamanha complexidade.

Complexidade esta, entendo eu, que reside no fato de decidirmos se
uma entidade de natureza privada, mas que administra recursos originarios da receita

publica, submete-se as regras do direito publico, ou nao.

Pois bem. De acordo com as Constitui¢des da Republica e Estadual,
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ¢ obrigada a prestar contas

(paragrafo unico do art. 70, CR; paragrafo tunico do art. 46, CE).
Sabemos todos que a AMM se mantém, exclusivamente, com recursos
que t€m origem nas receitas publicas dos seus associados, ou seja, receita publica dos

municipios.

Analisando sistematicamente os recursos administrados pela
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mencionada Associagdo com as normas constitucionais referidas, podemos afirmar,
sem duvida alguma, que a AMM, pelo simples fato de administrar recursos publicos,
submete-se as normas publicas referentes a obrigatoriedade de prestar contas, e,

consequentemente, ao controle externo exercido por este Tribunal.

Assim, este Tribunal ndo pode, em hipotese alguma, eximir-se de
fiscalizar toda e qualquer aplicagdo de recursos publicos, independente da natureza

juridica ou do nome que determinada entidade adota.

Nesse contexto, como nao admitir que essa mesma entidade - que
presta contas e se submete a fiscalizagdo deste Tribunal nos mesmos moldes que
qualquer orgdo ou entidade da Administragdo Publica — realize procedimentos,
muitas vezes complexos e dispendiosos, para constituicdo de Ata de Registro de
Pregos visando apoiar ou facilitar a aquisi¢do de bens e servigos por seus associados,

todos entes federativos?

Observe-se que a AMM estd se dispondo a fazer o
PROCEDIMENTO para registro do melhor preco, e nio a AQUISICAO dos

servigcos ou bens licitados.

Entendo conveniente esclarecer nessa oportunidade, de forma sucinta
e breve, que o sistema de Registro de Precos, previsto no art. 15 da Lei 8666/93, nao
significa, em absoluto, efetiva aquisicio ou obrigacio de aquisicdo por quem quer
que o realize ou dele se utilize.
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O professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes conceitua o Sistema de
Registro de Precos como “um procedimento especial de licitacdo que se efetiva por
meio de uma concorréncia ou pregdo sui generis, selecionando a proposta mais
vantajosa, com observancia do principio da isonomia, para eventual e futura

contratacao pela Administracao”.

Em outras palavras: o que esse sistema propicia, € o registro formal,
em ata, dos precos relativos a prestacao de servigos e aquisi¢cdo de bens ofertados por
empresas em uma unica licitacdo, na modalidade concorréncia ou pregdo, para

eventuais contratacdes futuras.

A efetiva aquisicdo ou contratacio ¢é feita quando e na quantidade
que melhor convier aos orgaos/entidades que integram ou aderem aquela

respectiva Ata.

Estd comprovado pela préatica, que esse sistema ¢ um forte aliado dos
principios da eficiéncia e da economicidade, por ser um procedimento que resulta em
muitas vantagens a Administracao, entre elas: a desburocratizacdo das aquisigdes; a
reducdo do volume de estoque; a reducdo da quantidade de licitagdes; e, a reducao
dos gastos publicos, além de propiciar e facilitar a participagdo de um niimero maior

de ofertantes, permitindo, inclusive, a participacao das pequenas € médias empresas.

Feitas essas observacdes, entendo que a AMM tem legitimidade para
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realizar procedimentos do sistema de registro de precos para eventuais e futuras
aquisicoes pelos municipios associados, ressaltando que tais procedimentos, por
obvio, deverao observar, rigorosamente, 0s mesmos principios constitucionais e
legislacdo aplicaveis a Administracio Publica, entre eles os principios da
legalidade, da eficiéncia, da economicidade e da isonomia, ¢ a Lei 8666/93, que
estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos no dmbito dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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VOTO-VISTA

Pelo exposto, acompanho em parte o voto vista do Conselheiro Waldir
Teis, e voto no sentido de conhecer a consulta, para no mérito responder EM

TESE ao consulente nos seguintes termos:

1) Uma entidade de direito privado que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos, submete-se as mesmas normas
aplicaveis aos 6rgaos ou entidades da Administragao Publica, no que se refere a
obrigatoriedade de prestar contas e de ser fiscalizada pelo Tribunal de Contas;

2) E possivel que uma entidade de direito privado, sem fins lucrativos, instituida
na forma de Associagdo, para atuar exclusivamente em prol de municipios que
a ela se associarem, realize procedimentos do sistema de registro de precos
para eventual e futura aquisicdo de bens e servigos pelos associados que
aderirem a respectiva Ata;

3) A realizagdo de procedimentos para constitui¢do de Ata de Registro de Pregos
para eventual e futura aquisicao por 6rgaos e entidades publicos, deve observar

rigorosamente os principios € normas aplicaveis a Administracao Publica.
E como voto.

Conselheiro VALTER ALBANO DA SILVA
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