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PARECER N° 3.007/2014

Manifesta-se pelo conhecimento da
presente consulta com a aprovacao
da minuta de resolugédo, nos termos
propostos pela consultoria técnica
deste Tribunal de Contas.

1 RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Fabio Schroeter, Prefeito do
municipio de Campo Verde, em que solicita a manifestacdo desta Corte de Contas
sobre a possibilidade do ente municipal promover, em se tratando de ano eleitoral, a
adequagao da remuneragdo dos Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de
Combate as endemias ao piso salarial instituido pela Lei n° 12.994/2014,

consolidada nos seguintes termos:

O inciso VIl do artigo 73 da Lei n° 9.504/97, em ano de eleigbes
federal e estadual, impede os municipios de promoverem a
implementagcdo do piso profissional nacional deferido aos Agentes
Comunitarios de Saude e aos Agentes de Combate as Endemias
(ACS e ACE) pela Lei Nacional n°® 12.994/14?

A Consultoria Técnica, tendo em vista o preenchimento dos requisitos
objetivos e subjetivos para a formulagdo de consultas (art. 232 e seguintes do RI-
TCE/MT), manifestou-se acerca dos questionamentos formulados, propondo, ao

final, a aprovacao de resolucao especifica.

E o breve relatério.
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2 DA FUNDAMENTAGAO

2.1 DO JUizO DE ADMISSIBILIDADE DA CONSULTA FORMULADA

A consulta consiste no mecanismo posto a disposicdo dos
jurisdicionados, por meio do qual a Corte de Contas responde duvidas quanto a
interpretacdo e aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares, objetivando

garantir mais seguranga juridica aos gestores e jurisdicionados em geral.

Adverte-se, entretanto, que a deliberagao deste Tribunal de Contas néo
constitui prejulgamento do fato ou do caso concreto, mas tera forca normativa,
constituindo prejulgado de tese e vinculando o exame de feitos sobre o mesmo

tema, conforme disposicéo do art. 232, § 2°, c/c art. 238 da Resolugao n° 14/2007.

O procedimento da consulta é disciplinado pelos arts. 48 a 50 da Lei
Orgénica do TCE/MT (LC n° 269/07), cujo regulamento encontra-se exaustivamente

previsto nos arts. 232 e ss do Rl (Resolugéo n° 14/07).

Nesse contexto, observa-se que a consulta foi formulada por
autoridade legitima e em tese (prefeito municipal/caso abstrato), cujo
questionamento versa acerca de matéria de competéncia desse Tribunal de Contas
(remuneracgéao de pessoal, com repercussao no processo de despesa), preenchendo,

assim, os pressupostos de admissibilidade de natureza subjetiva e objetiva.

Feitas tais consideragdes, o Ministério Publico de Contas,

preambularmente, manifesta-se pelo conhecimento da presente consulta.
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2.2 DO QUESTIONAMENTO

Os questionamentos apontados, em sede de consulta, referem-se a
possibilidade de alteracdo do piso salarial de determinada classe de servidores
municipais, no caso, dos Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as

endemias, em adequacao a norma nacional, Lei n® 12.994/2014, em ano eleitoral.

A analise da Consultoria Técnica desta Corte de Contas abordou,
exaustivamente, todas as duvidas do jurisdicionado, concluindo conforme os

seguintes esclarecimentos:

a) a implementacdao do piso profissional nacional dos Agentes
Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias é
um mandamento constitucional devidamente regulamentado por lei
nacional, e como tal, ndo deve encontrar dbices para sua efetivacao
na legislagao eleitoral (§ 5° do artigo 198 da CF/88);

b) a aplicabilidade do inciso VIII do artigo 73 da Lei 9.504/97 esta
condicionada ao conceito e abrangéncia do termo “circunscricdo do
pleito”;

¢) o termo “circunscrigdo do pleito” deve abranger apenas as esferas
administrativas cujos cargos estejam em disputa na elei¢do;

d) em eleicdbes que envolvam a disputa de cargos federais e
estaduais, a jurisprudéncia do STJ, do TSE e dos demais Tribunais
Eleitorais que manifestaram sobre o tema, é assertiva no sentido da
nao aplicagdo das vedacgdes constantes do inciso VIII do artigo 73 da
Lei 9.504/97 aos municipios;

e) nas eleigdes do corrente ano (2014), onde a circunscricdo do
pleito abrange somente a Unido, os Estados e o Distrito Federal,
constata-se ndo existir dbices, considerando-se a legislacdo eleitoral,
para que 0s municipios possam promover revisdes gerais anuais ou
reajustes a seus servidores publicos, inclusive, implementando
adequagbes ao piso profissional nacional dos ACS e ACE, nos
termos da Lei Nacional n° 12.994/2014;

f) além do inciso VIII do art. 73, ha outro dispositivo da Lei das
Eleicdes que poderia impedir a majoragdo de vencimentos dos
servidores publicos durante o periodo eleitoral, o qual também se
encontra limitado a “circunscricdo do pleito” (art. 73, V, da Lei
9.504/97);
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g) por meio do Acordao n° 1.422/2007, que trata da aplicagao do art.
73, V, da Lei 9.504/97, este Tribunal estende o conceito de
“circunscricao do pleito” para abarcar os municipios, mesmo quando
as esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na
eleicdo sejam estaduais ou federais, em divergéncia da
jurisprudéncia dominante dos Tribunais patrios;

h) é necessario o reexame da tese contida no Acérdao TCE/MT n°
1.422/2007, a fim de torna-lo compativel com a jurisprudéncia atual e
com o entendimento esposado no presente parecer referente ao
alcance da vedacgao contida no art. 73, VIII, da mesma lei, sob pena
da existéncia de prejulgados divergentes sobre o sentido da
expressao “circunscricdo do pleito” para fins de aplicagdo das
vedagdes eleitorais;

Com efeito, considerando que os argumentos juridicos expostos pela
Consultoria Técnica encontram guarida nos tribunais superiores (STF & STJ), bem
como em decisdes recentes de outras Cortes de Contas, prolatadas em casos afins,
adotamos, como fundamento desta opinido, o inteiro teor do Parecer n® 54/2014,
valendo-se da técnica de motivagao per relationem ou aliunde (de referéncia a

anterior pronunciamento), como medida de economia processual.

Ademais, coaduna este Parquet de Contas pela revogagcédo do Acérdao
TCE/MT n° 1.422/2007, em face da desatualizacdo do entendimento exposto no
mesmo, aprovando-se, por conseguinte, a Resolugdo de Consulta nos termos

propostos pela equipe técnica.

3 CONCLUSAO

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas

atribuicoes legais e institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente consulta, ante ao preenchimento
dos pressupostos de admissibilidade, conforme disposi¢céo do Artigo 232 e seguintes
da Resolugcdo Normativa n° 14/07 (RI-TCE/MT);
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b) pela aprovagao da proposta de Resolugao de Consulta nos
termos sugeridos pela Consultoria Técnica, conforme disposi¢ao do artigo 81, 1V, do

Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao Normativa n°. 14/07):

Resolugdo de Consulta n°_ /2014. Pessoal. Remuneracao.
Revisao e Reajustes. Vedagdes em periodo eleitoral. Art. 73,
incisos V e VI, da Lei n° 9.504/97. Circunscricao do pleito.
Abrangéncia.

a) De acordo com a atual jurisprudéncia eleitoral, as vedacgdes
previstas nos incisos V e VIII do artigo 73 da Lei n° 9.504/1997
abrangem apenas a circunscrigdo do pleito, ou seja, em se tratando
de eleigbes federais e estaduais, como no caso do sufragio do ano
de 2014, as proibi¢cdes insertas nesses dispositivos nao afetam os
entes municipais.

b) Nas eleigbes cuja circunscrigdo do pleito ndo abrange os entes
municipais, como no caso do sufragio do ano de 2014, constata-se
que a legislagao eleitoral ndo impde débices para que 0s municipios
possam promover a implementacao do piso profissional nacional dos
Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as
Endemias, observando-se os termos da Lei Nacional n® 12.994/2014.
c) Independentemente da circunscricio do pleito eleitoral, a
implementacdo do piso profissional nacional dos Agentes
Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias é
um mandamento constitucional (§ 5° art. 198, da CF/88)
devidamente regulamentado por lei nacional (Lei n°® 12.994/2014), e,
como tal, ndo deve encontrar Obices para sua efetivacdo na
legislagao eleitoral, a exemplo dos incisos V e VIII do artigo 73 da Lei
n°® 9.504/1997.

c) pelo envio, ao consulente, de copia do parecer técnico, para fins

de conhecimento e resposta quanto ao questionamento proposto;

d) pela revogagao do Acérdao TCE/MT n° 1.422/2007, em detrimento
do entendimento proposto, de forma mais atualizada.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba/MT, 13 de agosto de 2014.

(assinatura digital’)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador de Contas

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n° 11419/2006.
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