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Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator:

Tratam os autos sobre consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de

Rondolandia, Senhor Bertilho Buss, que solicita deste Tribunal de Contas parecer técnico sobre

0s seguintes questionamentos:

1) Tendo o municipio A atingido o limite de 95% com despesa de pessoal, as
vedagbes impostas pelos incisos | a V do art. 22 da LC n° 101/2000 sao
automaticas? Ou dependem de alerta formal expedido pelo controle interno
ou desta Corte de Contas? Caso o limite ultrapasse o percentual legal de

54%, a aplicagéo do art. 169, § 3° da CF é automatica neste caso?

2) Sendo caso de aplicagdo do art. 169, § 3° da Constituicdo Federal, como
¢é feita a exoneragao dos servidores nao estaveis? Por decreto, sendo usado
requisitos impessoais ou através de lei especifica aprovada pela Camara
Municipal de Vereadores, que fixara critérios para tal? Tem que se levar em
conta a ordem de classificagdo quando do concurso publico ou uma vez
tendo sido os servidores empossados, fica a critério da Administracdo fazer
essa exoneragdao desde que dentro do pardmetro escolhido
impessoalmente. Neste caso, o municipio pode se basear na Lei Federal n°
9.801 de 14 de junho de 1999?

3) Para fins do disposto no art. 22 da LC n° 101/2000, quando da verificagdo
dos limites trazidos em seus artigos 19 e 20, esta verificagéo é feita ao final
de cada quadrimestre (abril, agosto, dezembro) mas como chegamos ao
percentual da despesa total com pessoal, qual é o calculo utilizado?
Pegamos como referéncia o informado no Relatério de Gestdo Fiscal —
Anexo |, informando no final destes quadrimestres, levando em conta, desta
maneira, a despesa total com pessoal X receita corrente liquida? Ou
calculamos a DTP e a RCL levando-se em conta somente o apurado no més
de abril (1° quadrimestre). Ou calculamos a DTP més a més com base na
RCL, por exemplo, de janeiro, fevereiro, margo e abril, e depois dividimos

por 04 (quatro) para encontrar a média do quadrimestre, levando em conta



que tanto a receita como a despesa sao apuradas mediante o somatoério do

més de referéncia com os 11 (onze) anteriores?

4) Tendo sido expedida uma certidao por esta Corte de Contas, com alerta
para o municipio A que atingiu o limite prudencial de 95% (noventa e cinco
por cento) com gastos de pessoal, esta -certiddo é retificada
automaticamente no més de julho? Ou o TCE somente emitiria outra
Certiddo ao receber o Relatorio de Gestdo Fiscal referente ao 2°
quadrimestre?

5) Em relagdo ao Sistema APLIC, seria fato que somente a cada 06 (seis)
meses € que 0 mesmo permite ao seu operador, por exemplo, informar
gastos de exercicios anteriores no campo especifico constante no Anexo |
do RGF, para que ndo possam ser computados para fins de apuragéo de
gasto com pessoal, conforme demonstra o inciso IV do art. 2° da LC n°
101/2000, ou estas informacdes séo passiveis de serem lancadas ao final de
cada més ou bimestre?

6) Nao tendo o municipio A gasto de pessoal com inativos e pensionistas,
nem decorrentes de sentenca judicial € nem mesmo provenientes de
contratos com terceiros, 0 que mais devemos levar ser consideragao para
fins de apuragdo de despesa total com pessoal a ndo ser os gastos com a
folha de pagamento dos servidores ?

7) Qual é o papel do Controle Interno, tendo sido expedido o alerta? E em
relacdo a folha de pagamento dos servidores, qual precisamente seria a
funcdo de controle interno em sua analise?

8) O pagamento de férias, bem como do 1/3 de constitucional e o 13° salario
entram nos gastos com pessoal, por serem considerados ambos como
verbas remuneratorias? Ou o 1/3 constitucional é considerado verba
indenizatdria, ndo devendo ser levado em conta para o calculo de despesa
com pessoal, sendo somente assim considerado quando for convertido em

abono pecuniario?

Nao foram juntados documentos complementares.

E o relatorio.

1. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE



Ressalta-se que os requisitos de admissibilidade desta consulta foram observados
em sua totalidade, em harmonia com o disposto no art. 48 da Lei Complementar n° 269, de 22 de
janeiro de 2007 e no art. 232 da Resolugédo n° 14, de 2 de outubro de 2007.

Frisa-se que de acordo com o art. 50 da Lei Orgénica desta Corte de Contas, a
“decisao em processo de consulta, tomada por maioria de votos, tera forga normativa,
constituindo prejulgamento de tese a partir de sua publicagdo e vinculando o exame de feitos
sobre 0 mesmo tema”.

2. MERITO

As questdes propostas tratam basicamente das despesas com pessoal e as formas
de controle previstas na legislacdo em vigor. A contencdo de gastos desta natureza é primordial
diante da obrigacéo legal de se impor aos 6rgaos e poderes publicos uma gestdo responsavel, ja
que, na maioria dos casos, as despesas com pessoal sdo as que mais oneram os cofres
publicos.

Foi com este objetivo que a Constituicao Federal previu que Lei Complementar
deve dispor sobre os limites para as despesas com pessoal, além de determinar que a sua
superacao deve vir acompanhada de medidas para sua redug¢do, como por exemplo diminuicao
em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao e fungbes de confianga e
exoneragao dos servidores nao estaveis (art. 169, § 3° da Constituicao Federal).

A norma que trata destes limites € a Lei Complementar n°® 101/2000, que sera
melhor detalhada ao longo da exposi¢édo das respostas.

Feitas estas consideragbes, seguem as analises dos questionamentos formulados:

1) Tendo o municipio A atingido o limite de 95% com despesa de pessoal, as
vedagoes impostas pelos incisos | a V do art. 22 da LC n° 101/2000 sdao automaticas? Ou
dependem de alerta formal expedido pelo controle interno ou desta Corte de Contas? Caso
o limite ultrapasse o percentual legal de 54%, a aplicacdo do art. 169, § 3° da CF é

automatica neste caso?

Inicialmente cumpre esclarecer que a limitagdo da despesa com pessoal dos entes
federativos encontra fundamento constitucional, que delegou a lei complementar o
estabelecimento dos limites para realizacdo dessas despesas, conforme inteligéncia do caput do
art. 169 da Constituicdo Federal.



Nesse sentido a Lei Complementar n° 101/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) por estabelecer normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestado fiscal, veio regulamentar o disposto no art. 169 da Constituicao
Federal, ao dispor, em seus artigos 18 a 23, sobre a defini¢cdo, limites e controle das despesas

com pessoal.

Depreende-se dos dispositivos supracitados que o limite de despesas com pessoal

comporta as seguintes situagdes:

a) os limites maximos propriamente dito, previstos nos artigos 19 e 20 da LRF,
cuja inobservancia implica na implementacado das agbes prescritas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da
CF, consistentes na redugcido das despesas com cargos em comissado e fungcbdes de confiancga,
exoneracgdo dos servidores nao estaveis e perda do cargo pelos servidores estaveis, as quais
tém por objetivo a recondugao da despesa aos limites legais;

b) o limite prudencial, correspondente a 95% do limite maximo para realizagédo de
despesa com pessoal, conforme previsto no paragrafo Unico do art. 22 da LRF, cuja
inobservancia implica na proibicdo do aumento de despesa dessa natureza, conforme hipéteses
delineadas no referido dispositivo legal;

c) emissao de alerta pelo Tribunal de Contas quando a despesa com pessoal
ultrapassar 90% do limite maximo para realizagao de despesa com pessoal, conforme previsto no
inciso Il do §1° do art. 59 da LRF.

Feitas essas consideragdes iniciais, passa-se a analise da questdo suscitada pelo
consulente, que se resume em saber se as vedagdes e providéncias aplicaveis no caso de
superacgao do limite prudencial ou do limite maximo de gasto com pessoal sdo automaticas ou
dependem de alerta a ser emitido pelo Tribunal de Contas. Registra-se que ndo ha decisdo em

processo de consulta desta Corte de Contas sobre a questdo em tela.

A verificagdo do cumprimento dos limites de gastos com pessoal é realizada ao
final de cada quadrimestre. Verificando-se que a despesa ultrapassou o limite prudencial, impde-
se ao gestor do 6rgado ou Poder as limitagbes previstas nos incisos | a V do paragrafo Unico do
art. 22 da LRF, independentemente de alerta formal expedido pelos controles interno ou externo,

isso porque o alerta consiste em ato administrativo formal, de natureza preventiva, expedido no



exercicio do controle prévio e concomitante, ndo constituindo requisito para ado¢ao das medidas

previstas na legislagdo no caso de excesso de gasto com pessoal.

Desta forma, o alerta constitui-se em aviso publico para prevengao de
irregularidades tanto para os gestores dos niveis hierarquicos superiores como para os demais.
Sendo assim, a responsabilidade na gestéo fiscal compete ao gestor e ndo deve este aguardar os
orgaos de controle, seja interno ou externo, para dar inicio as medidas de contengdo das

despesas com pessoal.

Este é o entendimento manifestado por Pedro Lino em seus Comentarios a Lei de
Responsabilidade Fiscal':

Tudo quanto afirmado, em especial a natureza auxiliar, didatica, propedéutica do alerta,

decorre mesmo das consequéncias — melhor seria dizer das “inconsequéncias” - do ato ou

da inagdo dos TC: ou seja, ndo se constitui num prius légico para as sang¢des que a lei vai

cominar para a infringéncia dos limites.

Toma-se, por exemplo, o problema dos montantes das dividas, que, se excedentes aos
limites estabelecidos em norma [...] constitui-se em crime, ja agora tipificado pela Lei n°
10.028. Poderia 0 acusado deixar de ser condenado apenas porque nao teria sido avisado

pelo Tribunal de Contas competente? A resposta negativa é de solar clareza.

Tudo fica ainda mais evidente quando se observa que existem para administragdo outros

limites prudenciais que deflagram a necessidade de atos proprios e especificos da gestéo,
independentemente de ter sido, ou ndo. pré-avisada pelos TC, como se verifica, por

exemplo, no caso do paragrafo Unico do art. 22 que impde uma série de restricdes e
vedagdes a despesa de pessoal quando esta exceder de 95% [...] dos limites de

comprometimento legal.

Observa-se, ademais, que nao existe — nem poderia — prazo legal, data limite para tal alerta
que se dara apenas (se) quando constatado, vale dizer, no momento em que os trabalhos
auditoriais fizerem o achado, fazendo-o constar de relatério.

No caso da superacgao do limite maximo de gasto com pessoal, além das vedagbes
previstas no art. 22 da LRF, o érgdo devera eliminar o percentual excedente nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se as providéncias
previstas nos §§ 3° e 4° do artigo 169 da Constituicdo Federal, quais sejam: redugdo em pelo
menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo e fungdes de confianga,

exoneracao de servidores ndo estaveis e, por fim, exoneragao de servidor estavel.

1 LINO, Pedro. Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal. Sdo Paulo: ATLAS, 2001, p. 191.



Entende-se que tais providéncias devem ser tomadas independentemente de
notificacdo dos érgaos de controle interno e externo, tal como ocorre com a superagao dos limites
prudenciais, a fim de eliminar o excesso nos dois quadrimestres seguintes, conforme dispde o
artigo 23 da LRF, isso porque o ato primario de controle deve ser adotado pelo gestor e ndo pelo

controle interno ou externo.

Portanto, a aplicagdo das medidas previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da
Constituicao Federal devem ser tomadas logo que o gestor verifique que os percentuais de gasto
com pessoal excederam aos limites previstos na LRF, sendo que o percentual excedente tera de
ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢co no primeiro,

conforme dispbe o caput do art. 23 da LRF.

Deve-se destacar que a inobservancia da forma e dos prazos previstos para a
reducdo do montante da despesa total com pessoal que houver excedido o limite maximo por
Poder podera caracterizar infragao administrativa, nos moldes do inciso IV do art. 5° da Lei n°
10.028/2000, transcrito abaixo:

Art. 5° Constitui infragdo administrativa contra as leis de financas publicas: [...]

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a execucao de medida
para a redugao do montante da despesa total com pessoal que houver excedido a reparticao
por Poder do limite maximo.

§ 1° A infracdo prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento dos vencimentos
anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade
pessoal.

§ 2° A infracdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo Tribunal de
Contas a que competir a fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentaria da pessoa juridica
de direito publico envolvida.

Em face do exposto, conclui-se que as vedagodes e providéncias aplicaveis no caso
de superacao do limite prudencial ou do limite maximo de gasto com pessoal sdo de observancia
imediata, ndo dependendo de alerta a ser emitido pelo Tribunal de Contas.

2) Sendo caso de aplicagcao do art. 169, § 3° da Constituicao Federal, como é
feita a exoneracdo dos servidores nao estaveis? Por decreto, sendo usado requisitos
impessoais ou através de lei especifica aprovada pela Camara Municipal de Vereadores,
que fixara critérios para tal? Tem que se levar em conta a ordem de classificagao quando
do concurso publico ou uma vez tendo sido os servidores empossados, fica a critério da

Administracdo fazer essa exoneragdo desde que dentro do parametro escolhido



impessoalmente. Neste caso, o municipio pode se basear na Lei Federal n° 9.801 de 14 de
junho de 19997

As providéncias a serem tomadas no caso em que a despesa com pessoal
ultrapassar os limites maximos legais, a fim de reconduzi-la a tais limites, sdo aquelas previstas

nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal, verbis:

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo
fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adotarao as seguintes providéncias: | - redugédo em pelo menos vinte por cento
das despesas com cargos em comissdo e fungdes de confianga; Il - exoneragdo dos

servidores nao estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para
assegurar o cumprimento da determinagdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o érgdo ou unidade administrativa objeto da

reducao de pessoal.

Da leitura dos referidos dispositivos percebe-se que as medidas previstas no § 3°
do art. 169 devem ser adotadas sucessivamente, iniciando-se pela redugdo das despesas com
cargos em comissao e funcao de confianga (reducao de pelo menos vinte por cento), seguido da

exoneracgao de servidores nao estaveis.

Se as medidas citadas nao forem suficientes para assegurar o cumprimento dos
limites legais, o servidor estavel podera perder o cargo. Para tanto, a Administracdo Publica deve
expedir atos normativos especificos e motivados, indicando a atividade funcional a ser alcancada
com a medida, bem como o 6rgéo ou unidade administrativa objeto da redugédo de pessoal (art.
169, § 4°).

Neste ponto, convém esclarecer que o objeto da questdo em epigrafe, nos termos
da consulta, consiste em saber quais os procedimentos a serem adotados com vistas a
exoneracgao dos servidores nao estaveis, ou seja, se aplica-se a Lei n°® 8.801/99 que regulamenta
a perda do cargo pelo servidor estavel e, ainda, se cada ente pode regulamentar de forma distinta

a exoneracgao do servidor nao estavel.

Antes de adentrar no mérito da consulta formulada, convém diferenciar os
conceitos de servidor estavel e nao estavel.



A estabilidade ¢ instituto de direito administrativo previsto na Constituicao Federal,
que visa proteger o servidor publico de dispensa arbitraria por partes dos agentes politicos.
Quanto a forma de aquisi¢do, a estabilidade é classificada como ordinaria ou extraordinaria.

Nos termos do art. 41 da Constituicido Federal, ha estabilidade ordinaria quando o
servidor cumpre com os requisitos constitucionais e legais, quais sejam: a) aprovagdo em
concurso publico; b) nomeagéo para cargo de provimento efetivo; ¢) submissdo e aprovagédo no
estagio probatério; d) cumprimento de trés anos de efetivo exercicio, com submissao, ao final, a
avaliacao especial de desempenho.

Ja a estabilidade extraordinaria decorre da insergéo de dispositivos constitucionais,
de natureza transitéria, reconhecendo que o0s agentes publicos em exercicio na data da
promulgacido da Constituicao Federal tém direito a estabilidade, desde que preenchidos certos
requisitos. E o caso da regra contida no art. 19 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Federal de 1988, que estabilizou os servidores publicos civis da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da administracdo direta, autarquica e
das fundagbes publicas, que n&o ingressaram por meio de concurso publico, desde que em

exercicio na data da promulgacao da Constituicdo ha pelo menos cinco anos continuados.

De outra banda, é considerado ndo estavel o servidor que nao preencheu os
requisitos da estabilidade previstos no art. 41 da Constituicao Federal, e ainda aqueles admitidos
na administracao direta, autarquica e fundacional sem concurso publico de provas ou de provas e
titulos apdés o dia 5 de outubro de 1983, uma vez que nao preencheram os requisitos da
estabilidade ordinaria (art. 41 da CF) ou extraordinaria (art. 19 do ADCT), conforme previsdo

expressa do art. 33 da Emenda Constitucional 19/98, verbis:

Art. 33. Consideram-se servidores nao estaveis, para os fins do art. 169, § 3° I, da
Constituicdo Federal aqueles admitidos na administracdo direta, autarquica e fundacional

sem concurso publico de provas ou de provas e titulos apds o dia 5 de outubro de 1983.

Oportuno mencionar que a regra contida no art. 33 da EC 19/98 nao encerrou o
conceito de servidor ndo estavel, mas apenas considerou como tal, para os fins do art. 169, § 3°,
inciso I, da Constituicdo Federal, aqueles admitidos sem concurso publico nos cinco anos que
antecederam a promulgacgéo da Carta Politica vigente, o que n&o exclui do conceito os servidores
concursados que ndo preencheram os requisitos para aquisicdo da estabilidade, conforme
previsto no art. 41 da Constituicao Federal.



Adotando esse mesmo entendimento, preleciona Oliveira?:

Para chegar aos limites estipulados, determinou, em primeiro lugar a redugéo dos cargos
em comissao ou fungdes de confianga (inciso | do § 3° do art. 169). Nao atingido o limite,
impde-se a exoneragdo dos nao estaveis (aqueles que ainda nao completaram o estagio
probatério de trés anos ou nao alcangados pelo art. 19 do ADCT). Esgotadas as
dispensas mencionadas, pode o estavel ser exonerado, nos termos do § 4° do art. 169. A Lei
n. 9.801, de 1999 estabeleceu a forma de exoneragao, fixando requisitos e procedimento.

(destaque nosso)

Feita essa distingdo de servidor estavel e ndo estavel, e considerando que, para
fins do disposto no art. 169, § 3° inciso IlI, da Constituicdo Federal, ha duas categorias de
servidor ndo estaveis, passa-se a seguir a analise do mérito da questao em tela.

De acordo com o art. 169, § 7°, a perda do cargo pelo servidor estavel deve ser
disciplinada por lei federal. Em cumprimento ao dispositivo constitucional foi promulgada a Lei n°®
9.801/99, de observancia obrigatéria na Unido, nos Estados, nos Municipios e no Distrito Federal,
cuja ementa dispde tratar-se de normas gerais aplicaveis nos casos de perda de cargo publico
por excesso de despesa, dando a entender que a referida lei regulamentaria as duas hipoteses
de exoneragido de servidor em razdo de excesso de despesa com pessoal, alcangando assim
tanto os servidores estaveis como 0s ndo estaveis.

No entanto, o conteido do seu artigo primeiro é claro no sentido de que a Lei n°
9.801/99 regula a exoneracao de servidor publico estavel com fundamento no § 4° e seguintes do
art. 169 da Constituicdo Federal, ndo se aplicando portanto a hipotese de exoneracéo de servidor
nao estavel, até mesmo porque a exoneragao dessa categoria de servidores dar-se-a pela sua
totalidade, de forma que a exoneracdo dos servidores estaveis sé ocorrera apos a exoneragao

dos ndo estaveis.

Por outro lado, vislumbra-se a possibilidade de que a exoneracdo de parte dos
servidores ndo estaveis seja suficiente para recondugao da despesa com pessoal ao limite legal.
Nesse caso, a escolha da atividade funcional e do 6érgao ou unidade administrativa a serem
alcancados com a medida, assim como dos servidores nao estaveis que suportardo a
exoneragao, devera ser realizada por meio de critérios objetivos e impessoais, sendo que néo ha
lei nacional que dispde sobre essa situagao especifica, o que autoriza o legislador local a dispor
sobre a matéria fixando os critérios para exoneragao do servidor ndo estavel.

2 OLIVEIRA, Regis Fernandes. Servidores Publicos. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 40.



Na lacuna do direito positivo, em razao da inexisténcia de lei nacional ou local que
disciplina a exoneragdo de servidor ndo estavel, o intérprete deve integrar a ordem juridica por
meio da analogia, dos costumes e dos principios gerais de direito (art. 4° da Lei de Introdugao ao
Cadigo Civil). Nesse sentido, devera ser observado o disposto na Lei Federal n°® 9.801/99 nos
casos em que a exoneracao parcial dos servidores nao estaveis for suficiente para reconducgao da

despesa com pessoal ao limite legal.

Por fim, conclui-se que os critérios para exoneracao dos servidores nao estaveis
sao aqueles definidos na lei local, sendo que, na falta desta, aplicam-se as disposicoes previstas
na Lei n°® 9.801/99 que regulamenta a exoneragdo do servidor estavel. Em todo caso, a
exoneragao dos servidores sera precedida de ato normativo motivado dos chefes de cada um dos
poderes do respectivo ente federativo, que observara os critérios previstos na lei local ou

nacional.

3) Para fins do disposto no art. 22 da LC n° 101/2000, quando da verificagao
dos limites trazidos em seus artigos 19 e 20, esta verificagao é feita ao final de cada
quadrimestre (abril, agosto, dezembro) mas como chegamos ao percentual da despesa
total com pessoal, qual é o calculo utilizado? Pegamos como referéncia o informado no
Relatério de Gestao Fiscal — Anexo |, informando no final destes quadrimestres, levando
em conta, desta maneira, a despesa total com pessoal X receita corrente liquida? Ou
calculamos a DTP e a RCL levando-se em conta somente o apurado no més de abril (1°
quadrimestre). Ou calculamos a DTP més a més com base na RCL, por exemplo, de janeiro,
fevereiro, margo e abril, e depois dividimos por 04 (quatro) para encontrar a média do
quadrimestre, levando em conta que tanto a receita como a despesa sao apuradas

mediante o somatério do més de referéncia com os 11 (onze) anteriores?

Inicialmente, deve-se destacar que a despesa com pessoal sera apurada adotando-
se o regime de competéncia (art. 18, §2° da LRF), ou seja, a despesa sera atribuida ao més de
referéncia, quando surgiu a obrigagao de realizar o pagamento.

Para o calculo do limite prudencial, a verificagdo do cumprimento dos limites sera

feita ao final de cada quadrimestre (art. 22, caput).
O limite prudencial estabelecido pela LRF € um percentual que corresponde a 95%

do limite maximo da RCL, também calculado quadrimestralmente, tendo por base o ultimo més do
quadrimestre em referéncia e os onze meses imediatamente anteriores (arts. 18 e 22 da LRF).
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Tem-se, portanto, que a despesa com pessoal sera calculada levando-se em conta
os gastos com despesa desta natureza no més em referéncia e nos onze meses anteriores, que
sera dividido pela Receita Corrente Liquida do mesmo periodo. Este calculo é feito ao final de
cada quadrimestre para verificagdo da observancia dos limites de gastos com pessoal do Poder
ou 6rgao publico, adotando-se o regime de competéncia para as despesas.

4) Tem sido expedida uma certidao por esta Corte de Contas, com alerta para
o municipio A que atingiu o limite prudencial de 95% (noventa e cinco por cento) com
gastos de pessoal, esta certidao é retificada automaticamente no més de julho? Ou o TCE
somente emitiria outra Certiddao ao receber o Relatério de Gestdo Fiscal referente ao 2°

quadrimestre?

A emissao de certidées pelo Tribunal de Contas é regulamentada pela Resolugao
Normativa n® 02/2009 e seus anexos, onde constam todos os requisitos analisados para emissao
da certiddo e os casos em que esta tera efeito negativo, positivo ou positivo/negativo.

No caso das informacdes referentes aos gastos com pessoal, este Tribunal de
Contas utiliza das informagbes encaminhadas pelos proprios jurisdicionados por meio de sistema
informatizado denominado LRF-Cidadao.

Ao receber requerimento de certiddo do 6rgdo ou Poder, seja por meio de
protocolo, telefone, fax, correio eletrénico ou pessoalmente, o Nucleo de Certificacdo e Controle
de Sancgbes, 6rgao responsavel pela verificagdo dos requisitos legais, consulta o Sistema LRF-
Cidaddo para verificar a observancia dos limites de gastos com pessoal, além de outras

pendéncias neste Tribunal, conforme dispde o art. 6° da Resolugdo Normativa n° 02/2009.

A certidao tera efeitos positivos somente se houver a extrapolacdo dos limites com
pessoal, portanto, se o 6rgdo ou ente estiver atingido os limites prudenciais mas nao houver
excedido o limite legal com gastos de pessoal, a certidao sera negativa.

Deve-se ressaltar que as certiddes terao validade por trinta dias e, caso seja feita
nova solicitagdo, antes ou apds este prazo, serdo feitas novas analises para constatacdo da
regularidade do ente. Neste periodo, se houver retificacdo dos dados no Sistema LRF-Cidadao
pelos jurisdicionados e constatando-se que houve a observancia dos limites com pessoal, a
certidao sera negativa. Observa-se que a retificacdo dos dados devera ser promovida mediante
justificativa e prova que demonstre a incorregao das informagdes encaminhadas anteriormente.

5) Em relagdo ao Sistema APLIC, seria fato que somente a cada 06 (seis)
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meses é que o mesmo permite ao seu operador, por exemplo, informar gastos de
exercicios anteriores no campo especifico constante no Anexo | do RGF, para que nao
possam ser computados para fins de apuragao de gasto com pessoal, conforme
demonstra o inciso IV do art. 2° da LC n° 101/2000, ou estas informag6es sdo passiveis de

serem lancgadas ao final de cada més ou bimestre?

Os relatdrios exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal ndo sdo encaminhados
por meio do sistema APLIC, mas por meio do sistema LRF-Cidaddo, na forma prevista na
Resolugao n° 02/2003.

No tocante ao Relatério de Gestao Fiscal, encaminhado por meio do sistema LRF-
Cidadao, a remessa das informagdes é feita até o 5° (quinto) dia do segundo més subsequente

ao encerramento do quadrimestre, conforme dispde o art. 2° da resolu¢gdo em comento:

Art. 2° - O Relatério de Gestao Fiscal a ser emitido pelos titulares dos Poderes do Estado e
do Ministério Publico de acordo com modelos padronizados pelo Conselho Nacional de
Gestéo Fiscal, ou, na falta deste, pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido, tal qual
determina o § 2° do art. 50 da Lei Complementar n°® 101/00, sera encaminhado ao Tribunal
de Contas até o 5° (quinto) dia do segundo més subseqiente ao encerramento do

quadrimestre.

Verificando a ocorréncia de erros no encaminhamento dos dados, o responsavel
podera requerer ao Conselheiro Relator o re-envio das informagdes, que analisara os motivos e
decidira sobre o pedido.

6) Nao tendo o municipio A gasto de pessoal com inativos e pensionistas,
nem decorrentes de senten¢a judicial e hem mesmo provenientes de contratos com
terceiros, o que mais devemos levar ser consideracao para fins de apuragcado de despesa

total com pessoal a nao ser os gastos com a folha de pagamento dos servidores ?

A despesa total com pessoal é definida pelo art. 18 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, de acordo com os seguintes critérios®:

a) critério referente a atividade: ativos, inativos e pensionistas;

b) critério referente ao tipo de exercicio: cargos, fungdes, empregos, mandatos
eletivos;

c) critério referente ao comando: civis, militares, membros dos Poderes;

3 MOTA, Carlos Pinto Coelho. Abordagem da Lei de Responsabilidade Fiscal. In: CASTRO, Flavio Régis Xavier de
Moura. Apontamentos sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal. Belo Horizonte: Atricon, 2000, p. 61 e 62.
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d) critérios referentes a espécie remuneratéria: vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais,
gratificacbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Inclui, também, os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se

referem a substituicdo de servidores e empregados publicos.

Sobre as despesas que fazem parte do montante com gastos de pessoal,
importante trazer as orientagbes emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional*, érgao
responsavel por consolidar as informagdes contabeis para todos os entes da federacao:

A despesa total com pessoal compreende o somatdrio dos gastos do ente da Federagao
com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens exaustivamente explicitados pela

prépria LRF, ndo cabendo interpretagdes que extrapolem os dispositivos legais.

Cumpre informar que os itens excluidos do conceito de despesas com pessoal
constam do § 1° do art. 19 da LRF, nos seguintes termos:

Art. 19[...]

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdao computadas
as despesas:

| - de indenizagao por demissao de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

Il - derivadas da aplicagéo do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57 da Constituigao;

IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragéo a
que se refere 0 § 20 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com
recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituigédo e
do art. 31 da Emenda Constitucional no 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes: a) da arrecadagdo de contribuicdbes dos segurados; b) da compensacao
financeira de que trata o § 90 do art. 201 da Constituicdo; c) das demais receitas
diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da

alienagdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

4 Brasil. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual técnico de demonstrativos fiscais: aplicado a
Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios: volume 1l relatério de gestdo fiscal / Ministério da Fazenda,
Secretaria do Tesouro Nacional. 2. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Coordenagéo-Geral de Contabilidade,
2009. p. 9.
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Além das despesas elencadas acima, também ndo sdo computadas como gasto

com pessoal, para fins dos limites da LRF, as despesas de natureza indenizatéria.

No Manual técnico de demonstrativos fiscais elaborado pela Secretaria do Tesouro

Nacional, consta, em resumo, a seguinte orientacdo referente ao conceito de despesa com

pessoal®:

DESPESA BRUTA COM PESSOAL [...]

O conceito de despesa bruta com pessoal tem carater exemplificativo, e inclui “quaisquer
espécies remuneratorias”, inclusive “vantagens pessoais de qualquer natureza” atribuidas a
ativos, inativos e pensionistas, além de outras despesas de pessoal decorrentes de
contratos de terceirizagédo, aplicando-se o principio da prevaléncia da esséncia sobre a

forma.

O conceito de despesa bruta com pessoal inclui também despesas de natureza
previdenciaria, tais como encargos sociais e contribuicées recolhidas pelo ente as entidades
de previdéncia. As despesas com a contribuigdo patronal ao RPPS deverao ser segregadas,
por Poder ou 6rgao, em pessoal ativo, inativo e pensionistas. [...]

As informacgdes de pessoal deverdo ser calculadas pelo valor total do grupo de natureza de
despesa 1 — Pessoal e Encargos Sociais, deduzidas as espécies indenizatérias, e por

alguns elementos do grupo de natureza de despesa 3 — Outras Despesas Correntes.

O conceito de despesa bruta com pessoal inclui despesas de natureza assistencial, salario-
familia, sentengas judiciais e despesas de exercicios anteriores (referentes ao periodo de
apuracao), que serdo registradas em Pessoal Ativo ou em Pessoal Inativo e Pensionistas,

conforme o caso.

Sao exemplos de despesas de natureza assistencial o auxilio-funeral, o auxilio-natalidade, o
auxilio-creche ou a assisténcia pré-escolar, o auxilio-invalidez, o abono de permanéncia do
servidor ativo, entre outros beneficios assemelhados da assisténcia social definidos na
legislacao propria de cada ente da Federagéo. [...]

Pessoal ativo [...]

[...] considerara os valores totais das despesas de natureza salarial decorrentes de:
a) efetivo exercicio de cargo, emprego ou fung¢éo de confianga no setor publico;
b) obrigacdes trabalhistas de responsabilidade do empregador, incidentes sobre a folha de

5 Brasil. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual técnico de demonstrativos fiscais: aplicado a
Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios: volume 1l relatério de gestdo fiscal / Ministério da Fazenda,
Secretaria do Tesouro Nacional. 2. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Coordenagéo-Geral de Contabilidade,

2009. p. 14-19
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salérios, contribuicdo a entidades fechadas de previdéncia, bem como soldo, gratificagcbes e
adicionais, previstos na estrutura remuneratéria dos militares;

c) despesas com o ressarcimento de pessoal requisitado;

d) despesas com a contratacdo temporaria para atender a necessidades de excepcional
interesse publico, quando se referir a substituicdo de servidores;

e) despesas com a contribuicdo patronal ao RPPS, do pessoal ativo, segregadas, por Poder

ou 6rgao, na contabilidade. [...]

Pessoal inativo e pensionistas

Incluem-se as despesas com pessoal inativo e pensionistas e com todos os beneficios
tipicamente previdenciarios, de carater contributivo, definidos nas normas gerais de
previdéncia, e as contribuigdes patronais ao RPPS, identificadas na execugéo do grupo de
despesa 1- Pessoal e Encargos Sociais, na modalidade de aplicagdo 91 — Aplicagédo Direta
decorrente de operacdes entre Orgdos, Fundos e Entidades integrantes dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social.

Outras despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao

Inclui-se as despesas relativas a contratos de terceirizagdo que esteja empregadas em
atividades-fim da instituicdo, ou seja, atividades inerentes a categorias funcionais abrangidas
pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, excluidas as que nao
caracterizam relacao direta de emprego.

Ainda de acordo com o Manual técnico de demonstrativos fiscais elaborado pela
Secretaria do Tesouro Nacional, consta, em resumo, a seguinte orientagao referente as despesas

nao computadas como gastos com pessoal®:

Despesas nao computadas

Nao devem ser computadas no calculo do limite das despesas com pessoal aquelas
decorrentes de:

a) indenizacdo por demissdo e com programas de Incentivos a demissdo voluntaria, no
elemento de despesa 94 — Indenizagdes trabalhistas;

b) decisao judicial, no elemento de despesa 91 — Sentencgas judiciais, de competéncia de
periodo anterior ao da apuragao;

c) outras de exercicios anteriores, da competéncia de periodo anterior ao da apuragao;

d) inativos e pensionistas, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas com
recursos vinculados, ou seja, provenientes da arrecadacao de contribuigdo dos segurados e
das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o

6 Brasil. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual técnico de demonstrativos fiscais: aplicado a
Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios: volume 1l relatério de gestdo fiscal / Ministério da Fazenda,
Secretaria do Tesouro Nacional. 2. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Coordenagéo-Geral de Contabilidade,
2009. p. 14-19
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produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como a compensacao entre os regimes
de previdéncia, aportes para cobertura de déficit atuarial ndo definido por aliquotas de
contribuicdo e o superavit financeiro. [...]

Nao devem ser consideradas, no calculo da despesa bruta com pessoal, as espécies
indenizatorias, tais como ajuda de custo, diarias, auxilio-transporte, auxilio-moradia e
auxilio-alimentagdo. As despesas indenizatérias sdo aquelas cujo recebimento possui
carater eventual e transitério, em que o Poder Publico é obrigado a oferecer contraprestacao
por despesas extraordindrias ndo abrangidas pela remuneragdo mensal e realizadas no
interesse do servigo, razao pela qual as indenizagbes nao se incorporam ao vencimento ou

provento para qualquer efeito.

Na mesma linha da Secretaria do Tesouro Nacional, este Tribunal ja firmou
entendimento no sentido de que integrara o gasto com pessoal as seguintes despesas: gastos
com contratagdo temporaria (Acordao 1784/2006); contratagcdo de assessorias contabil e juridica
(Acérdao 1134/2001); encargos sociais (Acorddos 1134/2001 e 272/2002); despesas com mao-
de-obra das empresas terceirizadoras de servigo publico, nas atividades de saude, prestados em
regime de complementacédo (Acorddao 1312/2006); gastos com inativos custeados pelo Tesouro
Municipal (Acérdao 2379/2002); despesas com vale-transporte e vale-refeigdo, quando pagas
com regularidade ao servidor (Acérdao 2379/2002).

Enfim, considerando que n&o ha um rol exaustivo das despesas com pessoal, mas
tdo-somente uma descricao exemplificativa, conforme consta do art. 18 da LRF, o gestor deve
observar os procedimentos prescritos pela Secretaria do Tesouro Nacional no Manual Técnico de
Demonstrativos Fiscais, bem como os precedentes dessa Corte de Contas, quando do
levantamento da despesa com pessoal.

7) Qual é o papel do Controle Interno, tendo sido expedido o alerta? E em
relagdo a folha de pagamento dos servidores, qual precisamente seria a funcado de controle

interno em sua analise?

O controle interno deve atuar na organizagdo conforme as rotinas normatizadas e
0s mecanismos de controles estabelecidos pela administragdo, o que inclui as normas internas
que definem as responsabilidades pelas tarefas, rotinas de trabalho, procedimentos para revisao,

aprovagao e registro das operagdes, que envolvam os aspectos contabeis e administrativos’.

No caso especifico dos gastos com pessoal, deve o controlador interno

7 Mato Grosso, Tribunal de Contas do Estado. Guia para Implantagdo do Sistema de Controle Interno na administragdo
publica, 2007. p. 17.
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acompanhar a aplicagdo e a observancia destas normas internas e verificar se o calculo das
despesas com pessoal esta sendo feito do modo correto, inclusive analisando se ha despesas
que indevidamente nao foram consideradas na apura¢ao do montante.

Tendo sido expedido o alerta pelo Tribunal de Contas, que indica que a despesa
ultrapassou 90% do limite maximo dos gastos com pessoal, o responsavel pelo controle interno
deve acompanhar a evolugédo da despesa com pessoal e as medidas a serem adotadas para néo
atingir os limites prudencial ou maximo, bem como notificar o gestor sobre as vedacodes e
medidas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, caso ultrapassado os
limites prudencial ou maximo, tudo nos termos dos arts. 22 e 23 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

8) O pagamento de férias, bem como do 1/3 de constitucional e o 13° salario
entram nos gastos com pessoal, por serem considerados ambos como verbas
remuneratérias? Ou o 1/3 constitucional é considerado verba indenizatéria, nao devendo
ser levando em conta para o calculo de despesa com pessoal, sendo somente assim
considerado quando for convertido em abono pecuniario?

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi bastante abrangente ao tratar das despesas
com pessoal. Conforme o art. 18 desta Lei, despesa total com pessoal € definida como o
somatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratoérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagoes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos

sociais e contribuigcdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Percebe-se que ao incluir “quaisquer espécies remuneratérias”, o legislador foi o
mais amplo possivel, inclusive para abarcar obrigacdes decorrentes do regime juridico de que faz
parte o servidor. Por outro lado, a doutrina em geral defende que nao devem ser consideradas no
calculo da despesa bruta com pessoal as espécies indenizatérias, assim consideradas aquelas
vantagens recebidas em carater eventual, como contraprestacdo por despesas extraordinarias
realizadas pelo servidor publico no interesse do servico. Nesse contexto, cumpre investigar se as
férias, o abono pecuniario de férias, o 1/3 constitucional e o 13° salario possuem natureza de

despesa com pessoal ou de verba indenizatéria, conforme conceitos delineados acima.

Sobre a matéria, merece destaque a orientacdo da Secretaria do Tesouro
Nacional, emitida pela Nota Técnica n° 1097 /2007/CCONT-STN , de 26 de junho de 2007, no

17



seguinte sentido:

Note-se, ainda, que o carater indenizatério estd relacionado ao recebimento eventual ou.
transitério de compensacéo que o Poder Publico se obriga a oferecer em contraprestacéo
por despesas extraordindrias ndo-abrangidas pela remuneracdo mensal e realizadas no
interesse do servigo, razao pela qual as indenizacbes “ndo se incorporam ao vencimento ou
provento para qualquer efeito” (Lei n.° 8112/90, art. 49, § 1°), nem integram o conceito de

DTP, para fins dos limites da LRF. Assim, pela Portaria 163/2001, essas despesas sao

classificadas no Grupo de Natureza de Despesa 3 — Outras Despesas Correntes, Elementos
de despesa: 14 — Diarias — Civil, 15 - Diarias — Militar, 19 — Auxilio-fardamento, 46 — Auxilio-
alimentagdo, 49 - Auxilio-transporte, 93 — Indenizacbes e Restituicdes, que inclui ajuda de

custo e outras despesas indenizatérias ndo classificadas em elementos especificos.

Tem sido constatadas algumas burlas ao conceito de DTP pelo aumento indevido de
despesas indenizatérias ou pela classificagdo como despesas indenizatérias de parcelas
que claramente sdo remuneratérias. E o caso, por exemplo, da indenizacdo por férias ndo
gozadas. Pela Portaria 163/2001 e alteragbes posteriores, as férias indenizadas sé&o
registradas no elemento de despesa 94 — Indenizagbes e Restituicbes Trabalhistas, quando
“‘em funcdo da perda da condicdo de servidor ou empregado”. Na Unido, ndo ha férias

indenizadas para servidores em exercicio. Porém, se houver em outros entes, recomenda-

se que essa despesa, por ser de carater remuneratorio e permanente, seja registrada no
elemento de despesa 11 — Vencimentos e Vantagens fixas — Pessoal Civil, correlata as

definidas nesse elemento.

Considerando que as férias e a gratificacdo natalina pagas aos agentes publicos
nao se revestem de carater eventual ou transitério, mas decorrem do regime juridico que rege o
sistema remuneratdrio dos servidores publico, previstos inclusive na Constituicao Federal, como
verbas trabalhistas permanentes de responsabilidade do empregador, infere-se que tais verbas
revestem-se de carater remuneratério, se amoldando ao conceito de despesa com pessoal.

Em relacdo ao abono pecuniario de férias, verifica-se que o mesmo configura
verba indenizatoria quando seu pagamento decorrer da perda da condicdo de servidor ou
empregado, caso contrario, tera natureza remuneratéria e compora o calculo da despesa total
com pessoal, conforme posicao sustentada pela STN.

Ja no que se refere ao tergo constitucional de férias, destaca-se a jurisprudéncia
firmada pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica em relagéo a natureza
juridica indenizatéria da referida vantagem, para efeito de incidéncia de contribuicdo
previdenciaria, conforme decisbes transcritas a seguir:
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TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO - INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA DAS TURMAS RECURSAIS DOS JUIZADOS
ESPECIAIS FEDERAIS - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS - NATUREZA JURIDICA - NAO-
INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO - ADEQUACAO DA JURISPRUDENCIA
DO STJ AO ENTENDIMENTO FIRMADO NO PRETORIO EXCELSO. 1. A
Turma Nacional de Uniformizag¢ao de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais
Federais firmou entendimento, com base em precedentes do Pretorio
Excelso, de que nao incide contribuicdo previdenciaria sobre o tergo
constitucional de férias. 2. A Primeira Se¢cdo do STJ considera legitima a
incidéncia da contribuigdo previdenciaria sobre o ter¢o constitucional de
férias. 3. Realinhamento da jurisprudéncia do STJ a posi¢éo sedimentada no

Pretério Excelso de que a contribuicdo previdenciaria ndo incide sobre o

terco constitucional de férias, verba que detém natureza indenizatéria e que

ndo se incorpora a remuneracdo do servidor para fins de aposentadoria. 4.

Incidente de uniformizag&o acolhido, para manter o entendimento da Turma
Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais
Federais, nos termos acima explicitados. [STJ. PETICAO N° 7.296 - PE
(2009/0096173-6), Relatora Ministra Eliana Calmon, julgado em 28.10.2009)

TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. INCIDENCIA

SOBRE TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. IMPOSSIBILIDADE.
AGRAVO IMPROVIDO. | - A orientagao do Tribunal é no sentido de que as

contribuicbes previdenciarias n&do podem incidir em parcelas indenizatérias
Oou que nao incorporem a remuneragao do servidor. Il - Agravo regimental
improvido (Al 712.880/MG, Rel. MINISTRO EROS GRAU, SEGUNDA
TURMA, DJ 26/05/2009)

Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Prequestionamento.
Ocorréncia. 3. Servidores publicos federais. Incidéncia de contribuicdo

previdenciaria. Férias e horas extras. Verbas indenizatérias. Impossibilidade.
4. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 545.317/DF, Rel.

MINISTRO GILMAR MENDES, SEGUNDA TURMA, DJ 14/03/2008)

Registra-se que essa Consultoria Técnica ja albergou o entendimento pacificado
nos Tribunais Superiores em outro processo de consulta (Processo n° 2.236-5/2010), em que se
questionava a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre o terco constitucional de férias,
conforme proposta de ementa transcrita a seguir:

Resolugdo de Consulta n° /2010. Previdéncia. Contribuicdo. Terco
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constitucional de férias. Natureza indenizatéria. Nao incidéncia.
Possibilidade de devolugéo de contribuicao retida indevidamente. 1) Nao ha
incidéncia de contribuicdes previdenciarias sobre o terco constitucional de
férias, uma vez que tal vantagem detém natureza indenizatéria e n&o se
incorpora a remuneracéo do servidor para fins de aposentadoria. [...]

Verifica-se que os precedentes acima tém por objeto a incidéncia de contribuigdo
previdenciaria sobre o terco constitucional de férias, sendo que os Tribunais Superiores
pacificaram o entendimento de que ndo pode haver contribuicdo previdenciaria sobre essas
parcelas sob o fundamento principal de que a referida vantagem nao € levada para inatividade,
com base no principio contributivo. O argumento constante daquelas decisdes de que o terco de
férias refere-se a verba de natureza indenizatéria ndo leva em consideragdo os conceitos de
despesa com pessoal, previstos na LRF.

Conforme visto, a posi¢cao da STN - 6rgao delegado pela LRF para dispor sobre a
consolidacao das contas dos entes federativo - é de que as verbas de natureza indenizatéria que
nao se amoldam ao conceito de despesa com pessoal sdo aquelas relacionadas ao recebimento
eventual ou transitério de compensagdo que o Poder Publico se obriga a oferecer em
contraprestagdo por despesas extraordinarias n&o-abrangidas pela remuneragdo mensal,

conceito esse que ndo engloba as parcelas do tergo de férias, haja vista sua natureza regular.

Tal constatacao é reforcada pelo fato de que o Supremo Tribunal Federal
emprestou carater indenizatério tanto ao terco de férias como as horas extras, sendo que esta
ultima consta do rol exemplificativo do art. 18 da LRF, que trata do conceito das despesas com
pessoal, conforme se depreende do acérdao a seguir:

Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Prequestionamento.

Ocorréncia. 3. Servidores publicos federais. Incidéncia de contribuicdo

previdenciaria. Férias e horas extras. Verbas indenizatérias. Impossibilidade.
4. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 545.317/DF, Rel.
MINISTRO GILMAR MENDES, SEGUNDA TURMA, DJ 14/03/2008)

Nao resta outra interpretacdo a nado ser a de que a natureza indenizatdria
emprestada ao tergo constitucional de férias e as horas extras pelo Supremo Tribunal Federal
refere-se exclusivamente a hipotese de incidéncia de contribui¢gdes previdenciarias, nao podendo
subtrair tais despesas do conceito de despesa com pessoal. Se fosse outra a interpretacao, seria
forcoso concluir que até mesmo as horas extras ndo seriam computadas no calculo do limite de
despesas com pessoal, em evidente descumprimento da LRF.
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Ademais, ha precedente desta Corte de Contas em processo de consulta que inclui
as despesas com vale-transporte e vale-refeicdo no limite legal das despesas com pessoal,
quando pagas com regularidade ao servidor, encampando a tese de que as parcelas a serem
excluidas do calculo da despesa com pessoal seriam apenas aquelas concedidas em carater

eventual ou transitério. Nesse sentido, o Acérdao n°® 2.379/02:

Acérdao n° 2.379/2002. Despesa. Limite. Despesa com pessoal. Inclusido de
gastos de natureza remuneratéria. As despesas com pessoal compreendem
aquelas de carater remuneratério, ndo se incluindo as de natureza
indenizatoria. Assim, as despesas com vale-transporte e vale-refeicdo,
quando pagas com regularidade ao servidor, serdo enquadradas no limite de

gasto com pessoal da Lei de Responsabilidade Fiscal por constituirem
vantagem pessoal do servidor.

Veja que o Supremo Tribunal Federal, em processo em que se discutiu a extensao
do auxilio alimentagéo aos inativos, concluiu que tais vantagem possuem natureza indenizatéria,
nao se incorporando a remuneragcdo nem aos proventos de aposentadoria dos servidores

publicos, conforme consignado no seguinte julgado®:

Ementa RE n° 281.015/RS. “Auxilio Alimentagdo. Esta Corte tem entendido
que o direito ao vale ou auxilio alimentacdo n&o se estende aos inativos por
forca do § 4° do art. 40 da Constituigdo Federal, porquanto se trata, em
verdade, de verba indenizatéria, destinada a cobrir os custos de refeicao

devida exclusivamente ao servidor que se encontrar no exercicio de suas

fungbes, ndo se incorporando a remuneracdo nem aos proventos de
aposentadoria” (assim, a titulo exemplificativo, nos RREE n° 220.713,
220.048 e 227.036)

Esse entendimento do Supremo nao afasta o precedente desta Corte de Contas,
segundo o qual o vale-refeicdo e o vale-transporte se enquadram nas despesa com pessoal
quando concedidos regularmente. Isso porque, para essa analise, deve-se ter em mente o
conceito prescrito na LRF, a qual, para efeito de apuracdo do limite de gastos com pessoal,
definiu tais despesas de forma ampla e exemplificativa.

Nessa linha de raciocinio merece destaque os ensinamento de LINO®, que apods
defender que o conceito de despesa com pessoal engloba os gastos com qualquer espécie de
retribuicdo, passou a discorrer sobre o caso do vale alimentagdo, concluindo o seguinte:

8 LINO, Pedro. Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal. Sao Paulo: ATLAS, 2001, p. 81.
9 Ob. cit. p. 81.
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Evidentemente, nao obstante tais auxilios pecuniarios nao se incorporarem
ao vencimento ou proventos para qualquer efeito - e é nesse sentido e para
esse fim decisdo do Supremo Tribunal Federal (RE n°® 281015/RS, Rel. Min.
Moreira Alves), o que é ldgico -, tendo porém, como de fato tém, sem
qualquer sombra de duvida, natural permanéncia, devem ser considerados
como “espécie de remuneracdo” e uma “vantagem”, para fins de calculo dos

limites impostos pela LC n° 101.

Até porque, ao par de descaber a distingdo, para os fins de limites, entre o
género - remuneragao - e qualquer uma de suas espécies - vencimentos e
vantagens, entre estas as indenizagbes, gratificagbes e adicionais -, a
prépria LRF torna irrelevante tal tentativa, ao consagrar que esse critério - de
tudo incluir, sem excegdes - esta estipulado para os efeitos desta LC,
interpretacdo, alias, inteiramente abrigada na redacdo, absolutamente
genérica, do art. 169 da CF, que demanda regulamentagdo e limites n&o
para a remuneracdo dos servidores, mas para a despesa com pessoal

ativo e inativo.

Diante do exposto, infere-se que as férias, a gratificacdo natalina, o terco
constitucional de férias e o abono pecuniario de férias pago aos agentes publicos no exercicio da
atividade devem ser computadas na despesa com pessoal, para fins de apuragao do limite legal.
Ja o abono pecuniario de férias pago em razao da perda da condigdo de servidor ndo se amolda
ao conceito de despesa com pessoal.

3. CONCLUSAO

Considerando que a questao n° 06 ja foi objeto de apreciagao por este Tribunal de
Contas em processos de consulta, sugere-se, a teor do disposto no art. 235 da Resolugédo n°
14/2007, que o interessado seja oficiado sobre a existéncia das seguintes decisdes, que se
encontram disponiveis no site deste Tribunal e nas paginas 38 a 42 da 22 edigdo da Consolidacao
de Entendimentos Técnicos desta Corte: Acordaos 1134/2001, 272/2002, 2379/2002, 1312/2006,
1784/2006.

Ja as questdes n° 04 e 05 ndo envolvem interpretacdo de norma juridica, mas
matéria de natureza concreta, referente aos procedimentos e formas para emissao de certiddes e
encaminhamento de informacdes a este Tribunal de Contas por meio do sistema Aplic, sendo que

as consideragdes constantes do presente parecer servem como medida orientativa, dispensando
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a emisséo de prejulgado sobre o tema.

Em relacdo as demais questées (01, 02, 03, 07 e 08), ainda nao enfrentadas por
esta Corte em processo de consulta, ao julgar o presente processo € em comungando este
Egrégio Tribunal Pleno do entendimento delineado no presente parecer, sugere-se a seguinte
ementa (art. 234, § 1°, da Resolugéo n° 14/2007):

Resolu¢ao de Consulta n° /2010. Despesa. Limite. Despesa com pessoal.
Calculo. Adequacgao ao limite. Ado¢ao das medidas cabiveis.

1 - Tendo o Poder ou 6rgao atingido o limite prudencial de 95% da despesa com
pessoal, sujeita-se as vedagdes impostas pelo art. 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e no caso em que se verificar que os percentuais de gasto excederam aos
limites maximos previstos na LRF, o gestor devera aplicar as medidas previstas
nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituigdo Federal. Em ambos os casos as
vedagbes e/ou medidas serdo observadas independentemente de notificagdo dos
6rgaos de controle interno ou externo.

2 - As medidas previstas no § 3° do art. 169 devem ser adotadas sucessivamente,
iniciando-se pela redugcdo em pelo menos vinte porcento das despesas com cargos
em comissao e fungdo de confianga, seguido da exoneragdo dos servidores nao
estaveis, e caso as medidas citadas ndo sejam suficientes para assegurar o
cumprimento dos limites legais, o servidor estavel podera perder o cargo. A Lei n°
9.801/99, que disciplina a perda de cargo publico por servidor estavel em razéo de
excesso de despesa com pessoal, € de observancia obrigatéria por todos os entes
federados, sendo inconstitucional quaisquer outras medidas emitidas em
desacordo com essa norma pelas demais unidades da federacdo. Quando a
exoneracao parcial dos servidores nao estaveis for suficiente para recondugao da
despesa aos limites legais, lei especifica do respectivo ente federativo podera
estabelecer os requisitos objetivos e impessoais para exoneragdo desses
servidores. Nao havendo tal norma, aplica-se analogicamente a Lei n° 9.801/99 a
hipétese de exoneracado parcial dos servidores ndo estaveis. Em todo caso, a
exoneracao dos servidores sera precedida de ato normativo motivado dos chefes
de cada um dos poderes do respectivo ente federativo, que observara os critérios
previstos na lei local ou nacional.

3 - A despesa com pessoal serd calculada levando-se em conta os gastos com
despesa desta natureza no més em referéncia e nos onze meses anteriores,
observando-se o regime de competéncia, e sera dividida pela Receita Corrente
Liquida do mesmo periodo.

4 - No controle dos gastos com pessoal, o controlador interno devera acompanhar
a aplicacdo e a observancia das normas internas e verificar se o calculo das
despesas com pessoal esta sendo feito de modo correto, inclusive analisando se
ha despesas que indevidamente nao foram consideradas na apuragdo do
montante. Ultrapassados os limites total ou prudencial o responsavel pelo controle
interno deve acompanhar as medidas a serem adotadas, bem como sugerir ao
gestor medidas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite,
nos termos dos arts. 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal e dos §§ 3° e 4° do
art. 169 da Constituicdo Federal.

5 - O pagamento de férias, gratificacdo natalina, tergo constitucional de férias e
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abono pecuniario de férias concedido aos agentes publicos no exercicio da
atividade devem ser computadas na despesa com pessoal. Ja 0 abono pecuniario
de férias pago em razédo da perda da condicdo de servidor ndo se amolda ao
conceito de despesa com pessoal.

Posto isso, submete-se a apreciacdo do Conselheiro relator para decisdo quanto a
admissibilidade, sendo encaminhado na sequéncia ao Ministério Publico de Contas para
manifestacao (art. 236 do RITCMT).

Cuiaba-MT, 30 de abril de 2010.

Bruno Anselmo Bandeira Bruna Henriques de Jesus Zimmer Ronaldo Ribeiro de Oliveira

Consultor de Orientagdo ao Jurisdicionado Consultora de Estudos e Normas Secretario-Chefe da Consultoria Técnica
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