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RAZOES DO VOTO

Egrégio Plenario,

Primordialmente, importa assinalar que a consulta ora
analisada, para efeitos de admissibilidade, atende plenamente aos comandos
normativos contidos nos Artigos 48 da Lei Complementar 269/2007 e 232 da
Resolucao 14/2007.

DO MERITO

Passando a analise da questdo arguida pelo consulente, é
importante asseverar que coaduno com o Parecer da Consultoria Técnica desta
Casa, ao discorrer com clareza em relagao aos limites e controle com despesa de
pessoal para fins do disposto no artigo 169, paragrafo 3° da Constituicao Federal,
atendendo o ordenamento juridico inserido no artigo 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como em consonancia com a Lei 9.801/99.

No tocante a duvida do consulente indicando a questdo de n°
06, informo que ja foi objeto de apreciagdo por este Tribunal de Contas. Assim,
entendo que o gestor deve ser oficiado sobre a existéncia dos acoérdaos
1134/2001, 272/2002, 2379/2002, 1312/2006 e 1784/2006, e para que consulte as
folhas 38 a 42 da 22 edicdo da Consolidacido de Entendimentos Técnicos desta
Corte, bastando para tanto, consultar o sitio “http\\:www.tce.mt.gov.br".

Adentrando no mérito da duvida suscitada, ha de se ressaltar
que o parecer da Consultoria Técnica deste Tribunal merece ser ratificado na
integra, pois logrou éxito em responder os questionamentos formulados pelo
consulente de maneira correta, sobretudo porque se pautou nas normas e
principios que regem a Administragao Publica.

Diante do exposto,

VOTO no sentido de responder objetivamente ao consulente
que:

-Caso o gestor verifigue que os percentuais e os gastos
excederam os limites maximos previstos na LRF, devera aplicar as medidas
previstas nos paragrafos 3° e 4° do artigo 169 da Constituicdo Federal. Sendo que
os limites devem ser observados independentemente de notificacdo dos érgaos de
controle interno ou externo.
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As medidas previstas constitucionalmente devem ser adotadas
sucessivamente, iniciando pela reducdo em pelo menos vinte porcento das
despesas com cargos em comisséo e fungao de confianga, seguindo a exoneragao
dos servidores nao estaveis e, caso as medidas citadas ndo sejam suficientes para
assegurar o cumprimento dos limites legais, o servidor estavel podera perder o
cargo, conforme Lei 9.801/99 que disciplina a perda do cargo publico por servidor
estavel em razao do excesso de despesa com pessoal.

Ressalto que a despesa com pessoal sera calculada levando-
se em conta os gastos com despesa desta natureza no més em referéncia e nos
onze meses anteriores, observando-se o regime de competéncia, e sera dividida
pela Receita Corrente Liquida do mesmo periodo. No controle dos gastos com
pessoal, o controlador interno devera acompanhar a aplicacao e a
observancia das normas internas e verificar se o calculo das despesas com
pessoal esta sendo feito de modo correto.

Por fim, diante dos fundamentos explicitados nos autos, acolho
o Parecer Ministerial 3228/2010, e VOTO no sentido de responder ao consulente
com o seguinte verbete:

“Resolucao de Consulta n°___ /2010. Despesa. Limite.
Despesa com pessoal. Calculo. Adequacdao ao limite.
Adocao das medidas cabiveis.

1 - Tendo o Poder ou 6rgéo atingido o limite prudencial de 95%
da despesa com pessoal, sujeita-se as vedagbes impostas
pelo art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e no caso em
que se verificar que os percentuais de gasto excederam aos
limites maximos previstos na LRF, o gestor devera aplicar as
medidas previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituigdo
Federal. Em ambos 0s casos as vedacdes e/ou medidas serao
observadas independentemente de notificagdo dos orgédos de
controle interno ou externo.

2 - As medidas previstas no § 3° do art. 169 devem ser
adotadas sucessivamente, iniciando-se pela redugdo em pelo
menos vinte porcento das despesas com cargos em comisséao
e funcédo de confianga, seguido da exoneracdo dos servidores
néo estaveis e, caso as medidas citadas ndo sejam suficientes
para assegurar o cumprimento dos limites legais, o servidor
estavel podera perder o cargo. A Lei 9.801/99, que disciplina a
perda de cargo publico por servidor estavel em razdo de
excesso de despesa com pessoal, € de observéancia obrigatoria
por todos os entes federados, sendo inconstitucionais
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quaisquer outras medidas emitidas em desacordo com essa
norma pelas demais unidades da federagcdo. Quando a
exoneragdo parcial dos servidores ndo estaveis for suficiente
para recondugdo da despesa aos limites legais, lei especifica
do respectivo ente federativo podera estabelecer os requisitos
objetivos e impessoais para exoneragdo desses servidores.
N&o havendo tal norma, aplica-se analogicamente a Lei
9.801/99 a hipotese de exoneragéo parcial dos servidores nédo
estaveis. Em todo caso, a exoneragcdo dos servidores sera
precedida de ato normativo motivado dos chefes de cada um
dos poderes do respectivo ente federativo, que observara os
critérios previstos na lei local ou nacional.

3 - A emissdo de certidées pelo Tribunal de Contas é
requlamentada pela Resolugdo Normativa 2/2009 e seus
anexos que prevé a verificagdo dos requisitos legais pelo
Nucleo de Certificagdo e Controle de Sancbes a cada
requerimento feito pelos jurisdicionados.

4 - Os relatérios exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
ndo sdo encaminhados por meio do sistema APLIC, mas por
meio do sistema LRF Cidad&o, cuja remessa é feita até o 5°
(quinto) dia do segundo més subsequente ao encerramento do
quadrimestre, na forma prevista na Resolugdo 2/2003. As
informagbées poderdo ser reenviadas caso seja deferido pelo
Conselheiro Relator.

5 - A despesa com pessoal sera calculada levando-se em
conta os gastos com despesa desta natureza no més em
referéncia e nos onze meses anteriores, observando-se o
regime de competéncia, e sera dividida pela Receita Corrente
Liquida do mesmo periodo.

6 - No controle dos gastos com pessoal, o controlador interno
devera acompanhar a aplicagdo e a observancia das normas
internas e verificar se o calculo das despesas com pessoal
esta sendo feito de modo correto, inclusive analisando se ha
despesas que indevidamente ndo foram consideradas na
apuracdo do montante. Ultrapassados os limites total ou
prudencial, o responsavel pelo controle interno deve
acompanhar as medidas a serem adotadas, bem como sugerir
ao gestor medidas para o retorno da despesa total com
pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23 da
Lei de Responsabilidade Fiscal e dos §§ 3° e 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal.

7 - O pagamento de férias, gratificacdo natalina, um tergo
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Fls.z
Rub.:

constitucional de férias e abono pecuniario de férias concedido
aos agentes publicos no exercicio da atividade deve ser
computado na despesa com pessoal. Ja o abono pecuniario de
férias pago em razédo da perda da condi¢cdo de servidor ndo se
amolda ao conceito de despesa com pessoal.”

E o voto.

Gabinete da Vice-Presidéncia, em 7 de junho de 2010.

Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator



