- b TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Tribunal de Contas Consultoria Técnica
Mato Grosso Telefone: 3613-7563/7553/7554

N S— e-mail: consultoria_tecnica@tce.mt.gov.br
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RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
PARECER N° : 056/2012

Excelentissimo Senhor Conselheiro:

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Aumeri Bampi, Prefeito Municipal de
Sinop (em exercicio), as fls. 02 e 03 -TC, indagando sobre varias questdes relacionadas

ao Sistema de Registro de Pregos - SRP, nos seguintes termos:

‘a) A Ata de Registro de Pregos pode substituir o Termo de Contrato,
estabelecendo condi¢cbes proprias do Termo de Contrato, como direitos,
obrigagbes e penalidades?

b) A vigéncia da Ata de Registro de Pregos pode ser estendida além dos
12 meses previstos no art. 15, § 3%, inciso lll, da Lei 8.666/937?

c) No caso dos pregos registrados serem contratados, podera ocorrer a
prorrogacao de prazo nos termos do art. 57 da Lei 8.666/93?

d) Os quantitativos inicialmente registrados poderdo sofrer acréscimos ou
supressoes nos termos do art. 65, § 1°, da Lei 8.666/93?”

Nao foram juntados documentos complementares aos autos.

E o relatério.

1. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Os pressupostos de admissibilidade da presente consulta, exigidos pelo art. 232
da Resolucdo 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT), foram preenchidos em sua
totalidade, pois a consulta foi formulada em tese, por autoridade legitima, com a

apresentacao objetiva dos quesitos e versa sobre matéria de competéncia deste Tribunal.

Passa-se a analise, em tese, da consulta formulada.
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O deslinde a presente consulta sera apresentado em tépicos, considerando a

ordem dos questionamentos apresentados.

21. A Ata de Registro de Pregos pode substituir o Termo de Contrato,

estabelecendo condigdes proprias do Termo de Contrato, como direitos,

obrigagoes e penalidades?

Na indagagao proposta o consulente busca saber, em suma, se em eventuais

realizacbes de Registros de Precos a respectiva Ata, firmada entre o fornecedor e o
licitante, pode substituir o Instrumento contratual.

Inicialmente, é conveniente assentar que o Sistema de Registro de Precos (SRP)

esta originalmente previsto no artigo 15 da Lei 8.666/93, que estabelece as regras gerais

para o funcionamento do sistema, nos seguintes termos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(...)

Il - ser processadas atraves de sistema de registro de precos;

(...)
§1° O regqistro de precos serd precedido de ampla pesquisa de.

mercado.

§ 22 Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para
orientacao da Administracao, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as

sequintes condicdes:

| - selecao feita mediante concorréncia;

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos
precos registrados;

Il - validade do reqistro ndo superior a um ano.

§ 4° A existéncia de precos registrados nao obriga a Administracio

a firmar as contratacdes que deles poderdo advir, ficando-lhe
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facultada a utilizacdo de outros meios, respeitada a leqgislacdo
relativa as licitacdes, sendo assegurado ao beneficiario do reqistro
preferéncia em igualdade de condicdes. grifamos

Nestes termos, o SRP se traduz em solugcdo procedimental que pretende
assegurar uma maior flexibilidade, economicidade, racionalidade e celeridade nas
aquisicdes governamentais, tendo em vista que possibilita contratacdes reiteradas de
fornecimento de bens e servigos previamente licitados sem a necessidade de novos
procedimentos licitatérios, bem como garante a manutengdo dos pregos registrados

durante certo periodo.

Outra caracteristica intrinseca ao SRP, que é extremamente vantajosa a
Administragdo Publica, € a desobrigagdo da contratagcdo imediata do licitante vencedor
pela parte licitante, nos termos do disposto no § 4° do artigo 15 da Lei 8.666/93, ou seja,
as contratagdes dos bens e servigos licitados poderao ser diferidas e espagadas durante

todo o periodo de vigéncia do SRP.

Neste rastro, assim manifestou-se Jorge Ulisses Jacoby Fernandes' sobre o SRP:

“Um procedimento especial de licitacdo, que se efetiva por meio de uma
concorréncia ou pregado sui generis, selecionando a proposta mais
vantajosa, com observancia do principio da isonomia, para eventual e

futura contratagao pela Administragao”. (grifei)

O § 3° do artigo 15 da Lei 8.666/93, anteriormente citado, remete a
regulamentacdo do Sistema de Registro de Pregos por meio de Decreto, que pode ser
editado por quaisquer dos entes federativos. No ambito federal, o Sistema de Registro de
Precos foi regulamentado pelo Decreto 3.931/2001 e no Estado de Mato Grosso coube

ao Decreto n°® 7.217/2006 estabelecer a regulamentagao.

1 Sistema de Registro de Pregos e Pregdo, Belo Horizonte: Forum, 2003, pag. 27.
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No contexto apresentado, € salutar evidenciar que as condigcdes para as
aquisicdoes por meio do SRP sao estabelecidas e materializadas em um documento
denominado Ata de Registro de Pregos - ARP, documento este ndo previsto no Estatuto
de Licitacbes mas que € amplamente utilizado pelos entes da Administracdo Publica
nacional que adotam o SRP.

O conceito primario de ARP foi introduzido pelo art. 1°, paragrafo unico, do
Decreto Federal 3.931/2001, que assim diz:

“‘Ata de Registro de Pregos - documento vinculativo, obrigacional,
com caracteristica de compromisso para futura contratagao, onde se
registram os pregos, fornecedores, 6érgaos participantes e condigdes
a serem praticadas, conforme as disposicbes contidas no
instrumento convocatodrio e propostas apresentadas”.

Neste mesmo sentido caminhou o Decreto Estadual 7.217/2006 que reproduziu,
ipsis literis, em seu art. 76, § 1°, Il, idéntico conceito de ARP estampado no aludido
decreto federal.

Assim, a ARP pode ser considerada como um ajuste que estabelece relagdes
juridicas e condig¢des vinculativas e obrigacionais entre o fornecedor vencedor do certame
licitatério e o 6rgdo ou entidade responsavel pela licitacdo, a serem implementadas e
materializadas com a respectiva contratacdo. Estatui, portanto, condicionantes primarias

e preparatorias para futuras contratagoes.

Na ARP sao pactuadas e delimitadas condicbes como: o prego a ser registrado, o
prazo de vigéncia da Ata, as quantidades maximas a serem contratadas, a qualidade e as
caracteristicas do objeto a ser fornecido, o gerenciador e os participantes do SRP, a
possibilidade de adesdes (caronas), tudo com vista & assinatura de um futuro contrato. E,
assim, espécie de pré-contrato.

Esta natureza pré-contratual da ARP, conforme a definicdo dada pelo Decreto
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Federal 3.931/2001, também é defendida por Jorge Ulisses Jacoby Fernandes?:

“Nos termos do Decreto, a ata é um documento vinculativo,

obrigacional, com caracteristicas de compromisso para futura

contratacdo. [...] E assim, uma manifestacdo de vontade valida,

embora encontre nitidos contornos de pré-contrato de adesdo. As
partes assumem a obrigacdo definindo nela os termos mais
relevantes, como prego, prazo, quantidade, qualidade, visando
assinar contrato ou instrumento equivalente, no futuro.

A Ata de Reqistro de Precos é um documento vinculativo no qual
estdo fixadas as condicdes para as futuras contratacdes, quando
estas se fizerem necessarias. Por meio desse mecanismo, a
Administracdo Publica promove uma significativa simplificagao nos
procedimentos licitatérios, visto que da mesma licitagdo poderao
resultar varias contratacdes”. grifos

Nesta mesma linha, é salutar colacionar abaixo trecho do voto indutor exarado na
Consulta n° 872.262, de 09 de maio de 2012, pelo Exmo. Conselheiro relator Mauri

Torres, do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

“Isso posto, insta concluir, em consonancia com a doutrina citada,
que, embora ndo se confunda com o contrato, a ata de reqistro de
precos € um instrumento vinculativo, que cria obrigacdes mutuas
para as partes envolvidas, em especial com relacdo aos

quantitativos, precos e prazos de validade, que devem ser

observadas no momento da formalizacdo do contrato propriamente
dito”. grifos

Pela argumentacédo apresentada, ha que se concluir que a ARP, apesar de ser
documento dotado de potenciais efeitos juridicos obrigacionais e vinculativos, & termo
preparatério para futuras celebragdes de instrumentos contratuais, ndo podendo sub-

roga-los ou substituir-lhes.

Ademais, retornando-se a regulamentagdo federal, o proprio Decreto
3.931/2001, em seu art. 11, estabelece a distincdo entre o documento materializador do

SRP, ou seja, a Ata, e o instrumento contratual dela decorrente:

2 Sistema de Registro de Pregos e Pregdo, Belo Horizonte: Forum, 2003, pag. 333.
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Art. 11. A contratacdo com os fornecedores registrados, apds a
indicacdo pelo 6rgdo gerenciador do registro de precos, sera
formalizada pelo 6rgéo interessado, por intermédio de instrumento
contratual, emissdo de nota de empenho de despesa, autorizacao
de compra ou outro instrumento similar, conforme o disposto no art.
62 da Lei n® 8.666, de 1993. grifos

Assim, o proprio ato normativo que criou a ARP também Ihe atribuiu uma ordem
precedente a efetiva realizacdo da contratacdo, conforme se depreende do texto do art.
11 do Decreto Federal 3.931/2001, estabelecendo, ainda, a possibilidade das posteriores
contratagdes materializarem-se por meio de instrumentos contratuais, notas de empenho,
autorizagcdes de compras ou outros documentos habeis, nos termos do art. 62, da Lei

8.666/93, que assim dispde:

Art. 62. O instrumento de contrato € obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de precos. bem como nas

dispensas e inexigibilidades cujos  precos estejam

compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitacdo, e facultativo nos demais em que a Administracéo
puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execucao de servico.

§ 12 A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital ou
ato convocatério da licitagao.

§ 2° Em "carta contrato", "nota de empenho de despesa".
"autorizacdo de compra", "ordem de execucdo de servico" ou
outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 55 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883
de 1994) grifou-se

(...)

§4° E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a
substituicdo prevista neste artigo, a critério da Administracdo e
independentemente de seu valor, nos casos de compra com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo

resultem obrigacbées futuras, inclusive assisténcia técnica.
grifou-se

Pelo exposto, resta patente que a ARP se presta a estabelecer obrigagdes
anteriores a efetiva contratacdo, regula, pois, relagbes juridicas préprias e diversas

daquelas que se firmam no negécio juridico denominado “contrato”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art62
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art62
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art62%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art62%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art62
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art62
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Ademais, é importante salientar que na seara administrativa, os institutos Ata de
Registro de Precos e Contratos Administrativos derivam de diplomas legislativos distintos:
o primeiro é criado e regulado por um Decreto enquanto que o segundo tem seu

regramento insculpido nos artigos 54 a 80, da Lei 8.666/93.

Nesta senda, constata-se que os contratos administrativos regulam o negdcio
juridico propriamente dito, ou seja, disciplinam o efetivo fornecimento de bens ou

servigos, ao passo que a ARP estabelece o regramento para potencial fornecimento.

Assim, as pactuagdes quanto a diretos, obrigacbes, formas de execugao,
possibilidades de alteragdes, hipdteses de rescisdo e aplicacdo de penalidades, devem
ser, necessariamente, reservadas ao contrato, ndo podendo ser substituidas por

previsdes contidas na ARP que se destinam a futuras contratagdes.

Por ultimo, é pertinente evidenciar que o Tribunal de Contas da Unido - TCU ja
se manifestou quanto a distingdo existente entre a ARP e o proprio instrumento

contratual, conforme excerto apresentado a sguir:

Acérdao 3273/2010 - Segunda Camara

9.2. determinar a Secretaria de Estado da Educacido Cultura e
Desporto - SECD do Estado de Roraima que, quando da utilizacédo
de recursos federais:

[...]

9.2.2. evite que as atas de registro de preco e os contratos, assim
como seus aditivos, sejam formalizados em um mesmo termo ou
instrumento, vez que tém natureza e finalidades distintas;

[VOTO]
6.Neste documento, no mesmo tempo em que sdo estabelecidas

condicbes caracteristicas de uma ata de registro de precos, tais

como a vigéncia do registro de precos e os prazos e condicdes para

contratacdo (da Clausula Primeira a Clausula Sexta e da Clausula

Décima Sequnda a Clausula Décima Quarta). sdo fixadas condicoes,

direitos, obrigacdes e regras préprias de um termo contratual, tais

como o valor do contrato, penalidades a que se sujeita a contratada

e as obrigacdes das partes contratantes. Diga-se de passagem, as

partes sdo tratadas como "contratante" e "contratada" nas

disposicdes tipicas de um contrato, quais sejam aquelas constantes
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da Clausula Sétima até a Clausula Décima Primeira.

[...]
8.0corre que o Decreto 3.931/2001, gue regulamenta o registro de
precos previsto na lLei 8.666/93, em diversos dispositivos., deixa

claro que a ata de reqistro de precos € um documento que deve ser
firmado previamente ao contrato. |[...]

9.A0 estabelecer que a ata de registro de precos &, essencialmente,
um_compromisso para futura contratacdo, o Decreto claramente

distingue os instrumentos concernentes a ata e ao contrato, além de
dispor que a assinatura da ata deve anteceder a celebracdo dos

contratos dela decorrentes.

10.Saliento que a ata de registro de precos tem natureza diversa da
do contrato, sendo inapropriada, também por isso, sua celebracdo
em um mesmo termo ou instrumento. Como vimos, a ata firma

compromissos para futura contratacdo., ou seja, caso venha a ser

concretizado o contrato, ha que se obedecer as condicdes previstas
na ata.

11.Além do que, a ata de reqgistro de precos impde compromissos,
basicamente, ao fornecedor (e ndo a Administracdo Publica),

sobretudo em relacdo aos precos e as condicdes de entrega. Ja o
contrato estabelece deveres e direitos tanto ao contratado quanto ao
contratante, numa relacdo de bilateralidade e comutatividade tipicas
do instituto. grifou-se

Sendo assim, considerando todos os argumentos discorridos acima, e com o fito

de dar pronta resposta a indagagéao proposta, conclui-se que Ata de Registro de Precos e
o Instrumento de Contrato sdo documentos com naturezas e fins distintos, razdo pela

qual um nao substitui e ndo deve ser confundido com o outro.

Por fim, conclui-se, ainda, que a contratacdo de pregos registrados em ARP

devera ocorrer por termo contratual ou outro documento habil que o valha, observando-

se, neste caso, a disciplina do art. 62 da Lei 8.666/93.

2.2. A vigéncia da Ata de Registro de Precos pode ser estendida além dos 12

meses previstos no art. 15, § 3°, inciso lll, da Lei 8.666/93?

O artigo 15, § 3°, inciso I, da Lei 8.666/93, ao dispor sobre a vigéncia do SRP, é

taxativo ao estatuir “validade do registro ndo superior a um ano”.
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Nesta esteira, o art. 4° do Decreto Federal 3.931/2001 estabelece:

Art. 42 O prazo de validade da Ata de Registro de Prego ndo podera
ser superior a um ano, computadas neste as eventuais
prorrogacoes.

(...)

§ 22 E admitida a prorrogagéo da vigéncia da Ata, nos termos do
art. 57, § 4° da Lei n? 8.666, de 1993, quando a proposta continuar
se mostrando mais vantajosa, satisfeitos os demais requisitos desta
norma.

A primeira vista, a interpretacdo do art. 4° do Decreto Federal 3.931/2001,
conjuntamente ao seu § 2° pode levar ao entendimento de que seriam possiveis
prorrogagcdes de ARP para além do lapso de 01 (um) ano, o que tornaria a disposigao

regulamentar conflitante com o texto estampado no art. 15, § 3°, lll, da Lei 8.666/93.

Tratando desta possivel contradigdo e extrapolacdo aos ditames legais, assim se

manifestou o TCU por meio do seguinte excerto:

Acoérdao n° 991/2009 - Plenario

[Consulta formulada pelo entdo Ministro de Estado da Saude sobre a
interpretacdo de dispositivos do Decreto 3.931/2001, alterado pelo
Decreto 4.342/2002, que regulamenta o Sistema de Registro de

Precos previsto no art. 15 da lei 8.666/1993. Vedacdo ao

restabelecimento dos quantitativos iniciais em caso de prorrogacao
da vi,qénc:ia da ata de reqistro de precos. Conhecimento.]
[ACORDAQ]

9.1. conhecer da presente consulta, com base no art. 264 do

Regimento Interno/TCU:;
9.2. responder ao interessado que, no caso de eventual

prorrogacdo da ata de registro de precos, dentro do prazo de
vigéncia nao superior a um ano, nido se restabelecem os

quantitativos inicialmente fixados na licitacdo, sob pena de se
infringirem os principios que regem o procedimento licitatdrio,
indicados no art. 3° da Lei n° 8.666/93;

[VOTO]
(...)
3. Antes da manifestacdo sobre esse item, observo que, apesar de
nao ser objeto imediato desta consulta, a Segecex mostra que o § 2°
do art. 4° do Decreto n°® 3.931/2001 é ilegal, mesmo que sb se

apligue em situacdes excepcionais, haja vista que qualquer excecio
ao prazo maximo de um ano de vigéncia da ata de reqistro de

precos deveria ter sido estabelecida por lei, e ndo por decreto, que

9
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tem carater estritamente regulamentador.

4. De fato, ao possibilitar gue uma ata de reqistro de precos vigore
por até dois anos, aquele dispositivo contraria o disposto no art. 15,
§ 3°, inciso |ll, da Lei n°® 8.666/93, que estabelece que a validade do
registro de precos ndo deve ser superior a um ano.

5. Apesar de reconhecer a correcdo dos argumentos da
Segecex e do Ministério Publico no que se refere ao prazo de
vigéncia da ata de registro de precos, considero adequado,

tendo em vista a competéncia para edicao de novo decreto

regulamentador, dar ciéncia da deliberacdo a Casa Civil da

Presidéncia da Republica, para a adocao das medidas cabiveis,
ante a contradicdo existente entre o previsto no art. 4°, § 2° do
Decreto n° 3.931/2001 e no art. 15, § 3° inciso lll, da Lei n°

8.666/93. grifa-se

Tendo em vista sanar a possivel contradicao existente entre o art. 4°, § 2°, do
Decreto n° 3.931/2001 e o art. 15, § 3°, inciso lll, da Lei n°® 8.666/93, e em cumprimento a
recomendacao do TCU, a Advocacia Geral da Unido editou a Orientagdo Normativa n°

19/2009, cuja ementa estabelece:

“O prazo de validade da Ata de Registro de Pregos € de no
maximo um ano, nos termos do art. 15, §3°, inc. iii, da lei n°
8.666, de 1993, razdo porque eventual prorrogacdo da sua
vigéncia, com fundamento no § 2° do art. 4° do decreto n°
3.931, de 2001, somente sera admitida até o referido limite, e
desde que devidamente justificada, mediante autorizacdo da
autoridade superior e que a proposta continue se mostrando
mais vantajosa™.

Ou seja, o decreto federal estabelece, como regra, que a validade da ARP nao
podera ser superior a um ano, podendo, dentro deste lapso e de forma excepcional,
ocorrerem prorrogagdes, desde que devidamente justificado, mediante autorizagdo da
autoridade superior e que a proposta continue se mostrando a mais vantajosa para

Administragao®.

3 Disponivel em: http://www.agu.gov.br/sistemas/site/PaginasInternas/NormasInternas/AtoDetalhado.aspx?
1idAto=189180, acessado em 06/09/2012.

4 Lei 8.666/93
Art. 57.(...)
§ 42 Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da autoridade superior, o prazo de que
trata o inciso II do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses. (Incluido pela Lei n® 9.648. de
1998)
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Ja o Decreto Estadual 7.217/2006, do Estado de Mato Grosso, ao tratar da

validade e possibilidade de prorroga¢des de SRP, dispde:

Art. 78. O prazo de validade do registro de prego para bens nao
podera ser superior a um ano.

(...) )

Art. 80. E admitida a prorrogacao da vigéncia da Ata de Registro de
Precos para servigos, quando a proposta continuar se mostrando
mais vantajosa, obedecido os termos da legislacdo vigente.

Pela leitura aos dispositivos estaduais citados, observa-se que o Estado de Mato

Grosso também inovou ao regulamentar o art. 15, § 3°, inciso Ill, da Lei n° 8.666/93,

estabelecendo tratamento diferenciado entre bens e servicos e, também, prevendo

possibilidade de prorrogacéo.

Neste contexto, defende-se que qualquer disposi¢ao regulamentar no sentido de

alongar o prazo de validade de SRP, seja para contratacdo de bens ou servidos, para

além do lapso de 01 (um) ano, é manifestamente ilegal.

Corroborando este entendimento, assenta-se o posicionamento do notavel

Marcal Justen Filho®:

“O_prazo de validade do registro € de um ano, tal como previsto no.
art. 15, § 3° inciso Ill, da lLei de Licitacbes. A determinacdo

constante do art. 4°, § 2° do Regulamento é gritantemente ilegal. E

evidente a impossibilidade de aplicar ao reqgistro de precos a

determinagéo especifica e excepcional contida no art. 57, § 4° da
Lei de Licitacdes. Essa disposicao refere-se Unica e exclusivamente
aos contratos de prestagdo de servigos continuos. Nao € extensivel
a qualquer outra manifestacado contratual. Uma ata de registro de
precos nao retrata um “servigo continuado”. Quando muito, € uma
relacdo juridica continuada. A disposicdo examinada contraria
frontalmente o texto expresso da Lei.

Lamentavelmente, o defeito n&o foi corrigido pelo Dec. Fed. N°
4.342/2002, que alterou a redagdo dos dispositivos do Decreto
anterior, mas manteve a malsinada referéncia a aplicagao do art. 57

5 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14. ed. - Sdo Paulo: Dialética,

2010. pag. 205.
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da Lei n°® 8.666 a hipéteses que a ele nao podem ser subordinadas.
A renovagdo de ata de registro de precgos, além do prazo original,
configura infracdo ao texto expresso da Lei n° 8.666, devendo ser
reconhecida com invalida”.

Desta forma, respondendo-se objetivamente a indagagao proposta, defende-se
que o prazo de validade da Ata de Registro de Pregos € de no maximo um ano, nos
termos do art. 15, §3°, inc. lll, da lei n® 8.666/93, ndo havendo previsdo legal para a

ampliacédo deste prazo.

2.3. No caso dos precos registrados serem contratados, podera ocorrer a

prorrogacgao de prazo nos termos do art. 57 da Lei 8.666/937

Conforme ja discutido alhures, observa-se que a ARP e o Instrumento de
Contrato, embora dotados de conteudo vinculativo e obrigacional, sdo documentos que
possuem naturezas e finalidades distintas, regulando rela¢des juridicas especificas, razéo
pela qual o primeiro ndo pode substituir o segundo. Desta forma, assenta-se o carater de
autonomia do contrato administrativo em relacdo a ARP que por ventura o tenha
originado.

Desta forma, a partir do momento em que o contrato administrativo € firmado
passa a ter como normas de regéncia aquelas definidas nos artigos 54 a 80 da Lei
8.666/93.

Este carater de autonomia do contrato administrativo em relagdo a ARP esta

claramente evidenciado no Decreto Federal 3.931/2001, conforme seu art. 4°, § 1°:

Art. 42 (...)
§ 1¢ Os contratos decorrentes do SRP terdao sua vigéncia conforme
as disposicdes contidas nos instrumentos convocatérios e

respectivos contratos, obedecido o disposto no art. 57 da Lei n°-
8.666, de 1993. (Redacao dada pelo Decreto n® 4.342, de 23.8.2002)
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Também o Decreto Estadual n° 7.217/2006 € bastante didatico sobre a
autonomia do contrato derivado de ARP, mesmo no caso em que a validade da Ata ja

tenha exaurido, nos seguintes termos:

Art. 79. Expiradas as atas de registro de pregos de servigos, os
contratos para servigos continuados, decorrentes de atas expiradas,
nao perderdo sua eficacia quando da extingdo da ata de registro de
precos, obedecido a sua vigéncia as disposi¢cdes do art. 57 da Lei n°
8.666, de 1993.

Ainda sobre a distingdo sugerida, ensino Jorge Ulisses Jacoby Fernandes®:

Foi dito anteriormente que, para a realizacdo do SRP, ndo é
necessario observar a prévia dotacdo orgcamentaria, podendo ser
realizado pelo prazo maximo de um ano, independentemente do
exercicio financeiro.

Os contratos decorrentes do SRP, contudo, sequem a regra geral,

devendo sujeitar-se as disposicées dos contratos convencionais,
previstos no art. 57 da lei n° 8.666/93. grifos

No mesmo sentido, € salutar trazer importante trecho do relatério exarado pelo
Ministro Marcos Vinicios Vilaga, nos autos do processo que originou o Acérddo n°
991/2009 — TCU — Planario:

“Quanto aos contratos celebrados com fulcro na ata de registro de
precos, sua vigéncia rege-se pelo art. 57 da lLei n° 8.666/93,
segundo dispde o art. 4°, § 1°, do Decreto n°® 3.931/01. A vigéncia do
contrato pode ir além da vigéncia da ata respectiva, conforme ensina
Bittencourt:

'As contratacdes realizadas com fundamento numa Ata de Registro
de Precos s6 tém validade se realizadas dentro do prazo de validade
desse instrumento; no entanto, a execucdo do contrato pode ocorrer
apos o término desse prazo. sendo importante, nesse caso. que o
documento contratual, ou seu substitutivo, tenha sido celebrado ou
emitido ainda dentro desse lapso temporal.'" [BITTENCOURT,
Sidney. Licitagdo de registro de precos. Rio de Janeiro: Temas &
Idéias, 2003, pp. 88-89]

No mesmo sentido, pronuncia-se Eliana Goulart Leao:

'As compras por intermédio de ata de registro de precos sé sio

6 Sistema de Registro de Precos e Pregdo, Belo Horizonte: Forum, 2009, pag. 357.
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legitimas se realizadas no prazo de validade do registro, embora

possa haver casos em que a aquisicdo se efetue durante esse prazo
e a entrega do objeto venha a ser feita apds o respectivo término.'
[GOULART, Eliana Ledo. O sistema de registro de pregos: uma
revolucdo nas licitagdes. 22 ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2001. p.
67]" grifos

Pelo exposto, conclui-se que os contratos administrativos celebrados em
decorréncia e durante a vigéncia da ARP regem-se pelas normas estampadas na Lei de
Licitagbes, podendo ter seu prazo prorrogado, desde que as situagdes faticas de
prorrogagao se enquadrem nos permissivos delineados no art. 57 da Lei 8.666/93.

2.4. Os quantitativos inicialmente registrados poderao sofrer acréscimos ou

supressoes nos termos do art. 65, § 1°, da Lei 8.666/937?”

Recorrendo-se a disciplina veiculada por meio do Decreto Federal n°® 3.931/2001,
observa-se que o ato regulamentar estabelece condigdes para a atualizagdo dos pregos
registrados, conforme o seu art. 12, literis:

Art. 12. A Ata de Registro de Pregcos podera sofrer alteragdes,
obedecidas as disposi¢cdes contidas no art. 65 da Lei n® 8.666, de

1993.

§ 1 O prego registrado podera ser revisto em decorréncia de
eventual redugdo daqueles praticados no mercado, ou de fato que
eleve o custo dos servigos ou bens registrados, cabendo ao érgao
gerenciador da Ata promover as necessarias negociagdes junto aos
fornecedores.

§ 22 Quando o prego inicialmente registrado, por motivo
superveniente, tornar-se superior ao preco praticado no mercado o
6rgao gerenciador devera:

| - convocar o fornecedor visando a negociagdo para redugédo de
precos e sua adequacao ao praticado pelo mercado;

Il - frustrada a negociagdo, o fornecedor sera liberado do
compromisso assumido; e

[l - convocar os demais fornecedores visando igual oportunidade de
negociagao.

§ 32 Quando o prego de mercado tornar-se superior aos pregos
registrados e o fornecedor, mediante requerimento devidamente
comprovado, ndo puder cumprir 0 compromisso, o 6rgdo gerenciador
podera:
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| - liberar o fornecedor do compromisso assumido, sem aplicacao da
penalidade, confirmando a veracidade dos motivos e comprovantes
apresentados, e se a comunicagdo ocorrer antes do pedido de
fornecimento; e

Il - convocar os demais fornecedores visando igual oportunidade de
negociagao.

§ 4° Nao havendo éxito nas negociagcbes, o 6rgao gerenciador
devera proceder a revogacdo da Ata de Registro de Precos,
adotando as medidas cabiveis para obtencdo da contratacdo mais
vantajosa.

Constata-se que as alteragbes (acréscimos ou redugdes de valores) insertas no
dispositivo regulamentar citado, referem-se exclusivamente as hipoteses de ocorréncia de
descompassos entre os precos registrados e os correntes no mercado, em nada

indicando a possibilidade de acréscimos ou supressdes quantitativas.

Observa-se, assim, que embora o caput do art. 12 do Decreto Federal 3.931/01
remeta ao art. 65 da Lei 8.666/93, que traz regramento exclusivo para contratos
administrativos, o faz para melhor disciplinar uma previsao especifica para o proprio SRP,
contemplada no art. 15, § 3°, Il, da Lei de Licitagdes’, e que se refere exclusivamente a

alteracao de precgos registrados.

Desta forma, constata-se que o decreto federal, ao estender ao SRP as
disposicdes do art. 65 da Lei 8.666/93 somente nos casos de variagdes de precos de
mercado, n&o inova no ordenamento juridico, pois a possibilidade de revisdo dos pregos

registrados consta de expressa previsao legal (art. 15, § 3°, Il, do Estatuto de Licitagdes).
Neste contexto, € importante ressaltar que o art. 65 da Lei 8.666/93 traz
regramento proprio para alteragbes contingenciais unicamente direcionadas aos

contratos administrativos, sejam elas: monetarias (precos), qualitativas e/ou quantitativas.

Registre-se, ainda, que as hipoteses de acréscimos ou supressdes quantitativas,

7 Art. 15. (...) § 32 O sistema de registro de precos serd regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades regionais,
observadas as seguintes condigdes: (...) II - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizaciio dos precos registrados;
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estatuidas no art. 65, § 1°, da Lei 8.666/93% nao podem ser estendidas ao SRP por
auséncia de respaldo legal. Ou seja, a Lei 8.666/93 nao prevé, para o Sistema de
Registro de Pregos, conforme regras gerais plasmadas no seu art. 15, a possibilidade de
alteragcao de quantitativos registrados, tal como ocorre com a possibilidade de alteragao

de precos.
Todavia, nada obsta que os contratos administrativos derivados do SRP possam
sofrer a incidéncia do art. 65, § 1°, da Lei 8.666/93, tendo em vista que, como ja dito, &

regra exclusiva de aplicagdo em contratagdes publicas.

No sentido dos argumentos cima, é lapidar a licdo de Margal Justen Filho®:

“Nao se afigura cabivel, ademais disso, a aplicacdo da autorizacéo
contida no art. 65 da Lei de Licitacbes ao ambito do reqistro de

precos. Assim, ndo seria possivel ampliar os limites quantitativos de
reqistro em até 25% dos montantes originais. A disposicdo do art. 65

reflete solucdo compativel com contratacdo isolada, em que o
aumento da quantidade, imprevisivel no momento inicial, poderia
demandar grandes formalidades para realizagdo de outra licitagao.
Essa circunstancia ndo existe no caso do Registro, o qual apresenta
prazo de validade de até um ano e permite sucessivas contratagoes.
Portanto, a Administragdo tem condigbes de estimar, com
antecedéncia, a perspectiva de exaurimento dos quantitativos
maximos registrados”. grifos

Ademais, observa-se que a possibilidade de supressdes (art. 65, § 1°, da Lei
8.666/93) dos quantitativos registrados € incompativel com a propria natureza do SRP,
tendo em vista que a Administracdo ndo se obrigada a contrata-los, logo, bastaria, tao
somente, nao firmar a contratagdo das quantidades previamente registradas (art. 15, § 4°,
da Lei 8.666/93).

Assim, conclui-se pela impossibilidade de acréscimos e supressdes quantitativas

8 Art. 65 (...) § 120 contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se
fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqiienta por cento) para os seus acréscimos.

9 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14. ed. - Sdo Paulo: Dialética,
2010. pag. 205.
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em SRP, nos moldes previstos no art. 65, § 1°, da Lei 8.666/93, podendo haver, contudo,

a aplicacao do aludido dispositivo as contatagdes derivadas do sistema.

3. CONCLUSAO:
Pelo exposto e considerando que:

a) o artigo 15 e paragrafos, da Lei 8.666/93, estatui as normas gerais para o
Sistema de Registro de Precos — SRP, podendo cada ente federativo editar Decreto para

a regulamentacgao do sistema;

b) a Ata de Registro de Precos - ARP (documento materializador do SRP) e o
Instrumento de Contrato sdo documentos com naturezas e fins distintos, estabelecendo,

também, relagdes juridicas obrigacionais e vinculativas préprias e especificas;

c) os instrumentos contratuais podem ser substituidos por outro documentos
habeis, conforme previsao do art. 62 da Lei 8.666/93;

d) a ARP e o contrato administrativo, por serem documentos distintos, tém prazo
de vigéncia também diferentes e que podem n&o ser coincidentes: a ARP tem prazo de
validade de no maximo 01 (um) ano; enquanto que o contrato administrativo, mesmo os
advindos de Registro de Precos e quando celebrados durante o prazo de validade de
ARP, podem durar por prazos bem maiores, aplicando-se, neste caso, os ditames do art.
57 da Lei 8.666/93 as contratacdes derivadas de ARP;

e) as hipdteses de acréscimos ou supressdes quantitativas previstas no art. 65, §

1°, da Lei de Licitagcbes, ndo se aplicam ao Registro de Precos, podendo aplicarem-se,

contudo, ao contrato administrativo derivado do registro; e,
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Considerando, ainda, que nao existe prejulgado neste Tribunal que responde as
indagagdes propostas na presente consulta, ao julgar este processo e concordando o
Egrégio Tribunal Pleno com o entendimento delineado neste parecer, sugere-se a
seguinte ementa (art. 234, § 1°, da Resolugao n° 14/2007):

Resolugcdao de Consulta n°__/2012. Licitagbes e Contratos.
Sistema de Registro de Preg¢os. Ata de Registro de Precos.
Substituicao de instrumento de contrato. Prorrogagées além do
permissivo legal. Acréscimos e supressdes de quantitativos
registrados. Impossibilidades.

a) a Ata de Registro de Precgos e o Instrumento de Contrato, embora
dotados de conteudo vinculativo e obrigacional, sdo documentos que
possuem naturezas e finalidades distintas, regulando relacdes
juridicas especificas, raz&o pela qual um n&o pode substituir o outro;

b) os Instrumentos Contratuais poderédo ser substituidos por outros
documentos habeis, desde que observados os ditames do art. 62 e
paragrafos, da Lei 8.666/93;

c) o prazo de validade do Registro de Pregos € de no maximo um
ano, nos termos do art. 15, § 3° inc. Ill, da Lei 8.666/93,
contempladas eventuais prorrogagdes, ndo havendo previséo legal
para a ampliacdo deste lapso;

d) as vigéncias da Ata de Registro de Pregos e dos contratos
administrativos dela derivados sado autbnomas e independentes
entre si. O contrato administrativo celebrado em decorréncia e
durante a vigéncia do Registro de Pregos rege-se pelas normas
estampadas na Lei de Licitagdes, podendo ter seu prazo
prorrogado, desde que as situagdes faticas de prorrogacdo se
enquadrem nos permissivos delineados no art. 57 da Lei 8.666/93;

e) as hipéteses de acréscimos ou supressoes quantitativas previstas
no art. 65, § 1°, da Lei de Licitagdes, nao se aplicam ao Registro de
Precos, podendo aplicarem-se, contudo, ao contrato administrativo
derivado do registro.

Cuiaba-MT, 11 de setembro de 2012.

Edicarlos Lima Silva Bruno Anselmo Bandeira

Consultor Adjunto a Consultoria Técnica Secretario-Chefe da Consultoria Técnica
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