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Trata-se de minuta de Resolugdo Normativa apresentada pela
Secretaria Geral de Controle Externo, cujo teor determina a obrigatoriedade de envio
de autorizacdo para as instituicdes bancarias disponibilizarem as informagdes de
movimentagdes financeiras dos entes, 6rgéos e entidades publicas ao Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso.

O Excelentissimo Senhor Presidente deste Tribunal determinou a
autuacdo e remessa dos autos a esta Consultoria Juridica Geral para analise e

manifestacao.
E o relatério. Passamos a opinar:

Inicialmente, vale registrar que a analise desta Consultoria Juridica
Geral esta vinculada aos aspectos da legalidade, que abrange os seguintes pontos:
obediéncia a técnica legislativa®; respeito a hierarquia das leis e as normas contidas na
Lei Orgéanica (Lei Complementar 269/2007) e Regimento Interno (Resolugdo Normativa
14/2007).

T Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998 e Manual de Redagdo da Presidéncia da
Republica.
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Para tanto, averiguando minuciosamente o conteudo da minuta em

questao, concluimos da forma que segue abaixo:

A exposicao de motivos utilizada conferiu plausabilidade a edi¢ao do
ato; a espécie normativa € adequada, conforme depreende-se do artigo 81 do
Regimento Interno; ndo houve desrespeito a hierarquia das normas; e a estrutura da

minuta contém as trés partes basicas (parte preliminar; parte dispositiva e parte final).

No que concerne a matéria, € importante consignar que o artigo 215
da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, bem como o artigo 36, §1° da Lei
Complementar Estadual 269/2007 (Lei Organica do TCE-MT) dispéem que nenhum
processo, documento ou informagao podera ser sonegado ao Tribunal de Contas em

suas fiscalizacgoes.

Dentro desse contexto, o exame de extratos bancarios permite o
cruzamento de dados informados pelos sistemas Aplic e Geo-obras e a verificagdo dos
valores correspondentes as receitas, transferéncias legais e constitucionais,
pagamentos de despesas, etc, nas contas dos entes, érgéos e entidades publicas, os
quais sdo essenciais ao exercicio do controle externo e a fiscalizagao da aplicacao dos
recursos publicos pelo Tribunal de Contas, conforme competéncia cristalizada nos
artigos 71 c/c 75 da Constituicdo Federal; 47 da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso, 1° da Lei Orgénica TCE-MT e 29 da Resolugdo Normativa 14/2007 (Regimento
Interno TCE-MT).

Ademais, o sigilo bancario tem por objetivo garantir que determinada
pessoa ndo tenha seus dados transmitidos a outros sem o seu conhecimento e
autorizacdo, gerando-lhe transtorno e constrangimento. O que n&o é o caso das contas
publicas que, como o proprio nome ja sugere, por envolverem a aplicacao de recursos

publicos, devem ser de livre acesso e conhecimento dos cidadaos.
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Esse posicionamento é o defendido pelo renomado doutrinador
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes?, ao tratar dos documentos protegidos por sigilo

bancario, consoante palavras transcritas a seguir:

“Contas bancarias de recebimento de recursos publicos e a
chamada “conta movimento” ndo se adequam as consideracoes
expendidas. Sdo necessariamente publicas. Nessa seara, o
Tribunal de Contas é absolutamente livre para fiscalizar, embora
diga respeito a bancos. Os 6rgaos de tesouraria e da fazenda
devem, é 6bvio, fornecer senhas de consulta a essas contas.”

Essa cultura de transparéncia, inclusive, consolidou-se com a edigao
da Lei 12.527/2011, a famosa Lei de Acesso a Informagao, demonstrando que a regra,

quando trata-se da gestao de recursos publicos, € a transparéncia

Em razdo de todo o exposto, ndo constatamos nenhum Oobice a

edicdo da presente minuta.

Posto isso, nos termos dos artigos 21, XXVIII e 48 da Resolugao
Normativa 14/2007-TCE/MT, opinamos pela normal tramitagcdo e aprovacao da minuta
de Resolugdo Normativa.

E o parecer.

Consultoria Juridica Geral do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, em Cuiaba/MT, 5 de agosto de 2016.

PATRICIA M. PAES DE BARROS FLAVIA BORTOT SQARDINI
Consultora Juridica Geral Assessora Juridica
OAB/MT 8945 OAB/ES 18674

2 JACOBY FERNANDES, J. U. Tribunais de Contas do Brasil: jurisdigdo e competéncia. 3. ed.re.atual.
1. reimpr. Belo Horizonte: Férum, 2013.
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