Senhora Coordenadora:

Em cumprimento ao artigo 137, incisos | e Il, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - Resolugdo n® 14/2007, passamos a
analise do presente que versa sobre consulta formulada pelo Sr. Valmir José de
Campos, Superintendente do Instituto Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos
de Primavera do Leste.

Consta a fl.O7/TCE informacdo precedente desta Coordenadoria
entendendo que esta consulta ndo atendia o previsto no artigo 232, inciso Il, da
Resolucao n° 14/2007.

Todavia, de acordo o Parecer as fls. 09 e 10/TCE, fundamentado nos
termos do paragrafo Unico do artigo 48 da Lei Complementar n°® 269/2007 e o 82° do
artigo 232 da Resolucdo n° 14/2007, foi sugerida a resposta a consulta acerca dos
seguintes questionamentos em tese, com observacdo de que a deliberacdo néo
constitui prejulgado de fato ou caso concreto.

Seguem as indagacdes propostas:

1) Os valores descontados de verbas de carater ndo permanente, sem a necessaria
autorizacdo do servidor publico, integram a base de célculo para a composicdo da
meédia em beneficios futuros de aposentadoria?

2) O servidor publico pode requerer a devolucao de valores descontados (contribuicdo
previdenciaria) das verbas de carater ndo permanente, sem a sua autorizacao?

3) Ha prazo para o servidor formalizar a opcéo pela contribuicdo previdenciaria sobre
verbas de carater ndo permanente?

4) A média das remuneracfes somente deve ser considerada para a percepcao do
beneficio de aposentadoria ou também se estende aos demais beneficios
previdenciarios, considerando o que dispde o inciso X do artigo 1° da Lei n® 9.717/1998?

E o relatério.

Passa-se ao parecer.
A partir da promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de
dezembro de 2003, os calculos dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares

de cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
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dos Municipios, previstos no 83° do artigo 40 da Constituicdo Federal e no artigo 2°
desta Emenda, passaram a ser efetuados pela média aritmética simples das
remuneracdes, sendo utilizadas como base as contribuicbes do servidor.

Esta forma de calculo de provento foi regulamentada pela Medida
Provisoria n® 167, 19 de fevereiro de 2004, convertida na Lei n° 10.887, de 18 de junho
de 2004, a qual trouxe no contetudo do artigo 4°, §2°, a possibilidade de o servidor optar
pela inclusdo na base de contribuicAo de parcelas remuneratérias percebidas em
decorréncia de local de trabalho, do exercicio do cargo em comissédo ou de funcéo de
confianca.

No mesmo sentido, o Ministério da Previdéncia de Assisténcia Social
(MPAS) através da Orientacdo Normativa da Secretaria de Politicas de Previdéncia
Social (SPS) n° 01, de 23 de janeiro de 2007, no artigo 25, caput, dispde:

Art. 25. A lei do ente federativo definird as parcelas que compordo a
base de calculo da contribuicdo, podendo prever que a inclusdo das
parcelas pagas em decorréncia de local de trabalho, de funcéo de
confianca ou de cargo em comissdo, sera feita mediante opc¢ao
expressa do servidor, inclusive quando pagas por ente cessionario.

81° Incidira contribuicdo previdenciaria sobre o décimo terceiro salario
dos segurados ativos, a gratificagdo natalina dos segurados inativos e
pensionistas, os beneficios de salario-maternidade e auxilio-doenca.

82° Se o valor dos beneficios de salario-maternidade e auxilio-doenca
forem incluidos na base de calculo de contribuicdo do ente federativo,
as contribuicbes correspondentes continuardo a ser repassadas pelo
ente a unidade gestora do RPPS durante o afastamento do servidor.

83° Nao incidira contribuicdo sobre o valor do abono de permanéncia
instituido pela Emenda Constituicdo n° 41, de 2003. (grifado)

A base de calculo do beneficio previdenciario calculado pela média
contributiva reconhece a inclusdo destas parcelas em carater de excecdo , dando ao
servidor discricionariedade de leva-las para aposentadoria.

Destaca-se que essas parcelas ndo sao permanentes , pois decorrem
de local de trabalho (ex.: adicional de insalubridade), funcédo de confianca ou cargo em
comissao, ou seja, fazem parte de um ou varios periodos da vida do servidor. Assim, a

cada periodo de exercicio nestas atividades o servidor podera optar: incluir ou néo



incluir esta parcela na base de calculo.

A lei do ente federativo determinara quais as parcelas remuneratoérias
que compordo a base de calculo de contribuicdo; que pela auséncia de
regulamentacdo propria devera adotar, respectivamente, a da Unido, por analogia,
mediante processo de integracdo das correspondentes normas.

Considerando oportuno entender qual a composicao da base contributiva da Uniao, cita-
se o artigo 4° da Lei n® 10.887/2004:

Art.4° - A contribuicdo social do servidor publico ativo de qualquer dos
Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e fundacbes, para a
manutencao do respectivo regime proprio de previdéncia social, sera de
11% (onze por cento), incidente sobre a totalidade da base de
contribuicao.

81° Entende-se como base de contribuicdo 0 vencimento do cargo

efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes

estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual ou quaisquer

outras vantagens, excluidas:

I- diarias para viagens;

[I- ajuda de custo em razdo de mudanca de sede;

[ll- indenizac&o de transporte;

IV- salario familia;

V- auxilio alimentacéo;

VI- auxilio creche;

VII- parcelas remuneratorias pagas em decorréncia do local de trabalho;
VIII- parcela recebida em decorréncia do exercicio de cargo em
comissao ou confianca; e

IX- abono de permanéncia de que tratam o 819 do artigo 40 da
Constituicdo Federal, o 85° do art.2° e o 81° do art. 3° da Emenda
Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003.

82° O servidor ocupante de cargo efetivo poderd optar p ela
inclusdo na base de contribuicAo de parcelas remune  ratérias
percebidas em decorréncia de local de trabalho, do exercicio de
cargo em comissdo ou de funcdo de confianca, para e feito de
calculo do beneficio a ser concedido com fundamento no art.40 da
Constituicdo Federal e art.2° da Emenda Constitucio  nal n® 41, de 19
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de dezembro de 2003, respeitada, em qualquer hipéte  se, a limitacao
estabelecida no §82° do art. 40 da Constituicdo Fede ral. (grifado)

Em sintonia com a Lei n°® 10.887/2004, o ja citado artigo 25 da ON n°
01/2007 do MPAS também conduz ao ente federativo legislar a respeito das parcelas
gue comporédo a sua base de calculo, definindo algumas diretrizes quanto as verbas de
carater ndo permanentes, como se segue:
1l.podera ser incluido, com a opcao expressa do servidor as parcelas pagas em
decorréncia de:
- local de trabalho;
- funcéo de confianca; e
- cargo em comissao.
2.devera incidir a contribuicao previdenciaria sobre:
- décimo terceiro salario dos segurados ativos;
- gratificacéo natalina dos segurados inativos e pensionistas;
- salario-maternidade e auxilio-doenca.
3.ndo incidira sobre o abono de permanéncia instituido pela EC n° 41/2003.

Buscando adotar uma correlacdo de entendimentos quanto a
composicdo da base contributiva, o MPAS disponibiliza em seu site (www.mpas.gov.br)
um modelo de Projeto de Lei para os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS),
que no artigo 14 utiliza-se de redacdo semelhante ao artigo 4° da Lei n°® 10.887/2004,
referente a Unido, mas com o acréscimo do inciso X - para as parcelas cujo carater
indenizatorio esteja definido em lei.

A Secretaria de Politicas de Previdéncia Social (SPS), quando da
emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), conforme a Lei n°
9.717/1998 e a Portaria MPAS n° 4.992/1999, examina, como um dos itens, a
composicao da base de contribuicdo do servidor para fins de aposentadoria.

As disposicdes acima emitidas pelo MPAS fazem parte da competéncia, outorgada pela
Unido, para orientar, supervisionar e acompanhar os RPPS, bem como outros
parametros e diretrizes gerais previstas no artigo 9° da Lei n® 9.717, de 27 de novembro
de 1998.

Assim, diante apresentado, define-se a expressao verbas de carater
nao permanente como género, cujas espécies podem ser exemplificadas como:

* diarias para viagens;
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* ajuda de custo em razdo de mudanca de sede;
* indenizacao de transporte;
* salario familia;
* auxilio alimentacéo;
* auxilio creche;
* auxilio fardamento;
* auxilio transporte;
* parcelas remuneratorias pagas em decorréncia do local de trabalho;
* parcela recebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissao ou confianca;
* abono de permanéncia; e

* indenizatorias.

Considerando os parametros da Unido e da ON n° 01/2007, conclui-se
que a propria natureza destas espécies de verbas ndo permanentes as impedem de
compor a base de calculo , sendo elas:

* diarias para viagens;

* ajuda de custo em razdo de mudanca de sede;
* indenizag&o de transporte;

* salario familia;

* auxilio alimentagéo;

* auxilio creche;

* abono de permanéncia; e

* indenizatoérias.

Havendo, entretanto, o direito de serem incluidas na base de célculo,
quando por opc¢ao do servidor , as seguintes parcelas:
* remuneratérias pagas em decorréncia do local de trabalho; e

* recebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissdo ou confianga.
Com base nos fundamentos legais acima expostos, passamos a

responder as perguntas em tese:

1) Os valores descontados de verbas de carater nado permanente, sem _a
necessaria__autorizacdo do_servidor__publico , integram a base de calculo para a
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composicdo da média em beneficios futuros de aposen tadoria?

N&o, se forem parcelas remuneratorias pagas em decorréncia do local
de trabalho e do exercicio de cargo em comissdo ou confianga, que devem ter a
anuéncia expressa do servidor , nos termos da Lei n°® 10.887/2004 combinada com a
ON n° 01/2007 — SPS; o que resulta na impossibilidade de integra-las na base de
calculo para efeitos de aposentadoria

Nao, se forem verbas de carater ndo permanente , que por lei e pela
sua propria natureza sdo impedidas de compor a base céalculo, independente de opcao
expressa do servidor; nao integram a base de calculo para efeitos de
aposentadoria , de acordo com a Lei n° 10.887/2004 c/c ON n° 01/2007 — SPS, quais
sejam:

* diarias para viagens;

* ajuda de custo em razdo de mudanca de sede;
* indenizacao de transporte;

* salario familia;

* auxilio alimentacéo;

* auxilio creche;

* abono de permanéncia; e

* indenizatorias.

2) O servidor publico pode requerer a devolucdo de valores descontados
(contribuicdo previdenciaria) das verbas de carater nao permanente, sem__a sua

autorizacao?

Sim pode, se estas parcelas forem decorrentes de local de trabalho,
exercicio do cargo em comissdo ou funcdo de confianca, € 0 mesmo nao tiver
interesse em optar pela inclusédo destas na base de célculo de contribuicdo , ou
quando estas verbas de carater ndo permanente que por sua natureza sao impedidas
de compor a base célculo, independente de opcao expressa do servidor, nos termos da
Lei n°® 10.887/2004 combinada com a ON n° 01/2004 — SPS.

Cabe ao ente orientar e regulamentar o prazo para os requerimentos de

inclusdo ou de devolugédo, quando os valores descontados n&o tiverem a autorizagao



expressa do servidor.
Todavia, a possibilidade de a Administracdo anular os préprios atos esta a muito
consagrada nas Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal:

Sumula 346 — A administracdo publica pode declarar a nulidade dos
seus proprios atos.

Sumula 473 — A administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivos de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a
apreciacao judicial.

Ressalta-se que em relacdo ao tema de restituicAo prevalece o
entendimento do Supremo Tribunal Federal segundo o qual:

A Administracdo pode rever seus atos, quando eivados de nulidade,
para sanar irregularidades cometidas em confronto com a lei, devendo
as vantagens destes decorrentes, recebidas indevidamente pelo
servidor, ser devolvidas ao erario, ainda que caracterizada a boa-fé no
recebimento, observado o limite maximo de 10% (dez por cento) da
remuneracao (REsp 651081/RJ, p. 381).

No caso, incidindo contribuicdo previdenciaria sobre verbas de carater
nao permanente, que por lei e pela sua prépria natureza sdo impedidas de compor a
base calculo, independente de opcéo expressa do servidor; a propria Administragéo
Puablica devera restituir os seus servidores, visand 0 garantir o devido exercicio
do principio da legalidade e da moralidade administ  rativa, nos termos do artigo
37 da Constituicdo Federal combinado com os artigos 4% 11, inciso I, da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Ad ministrativa).

3) Ha prazo para o servidor formalizar __a opcdo pela contribuicdo previdenciaria

sobre verbas de carater ndo permanente?

A Prof.2 Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2001:198) eluciada:



Um primeiro aspecto ao qual concerne a discricionariedade €
concernente ao momento da pratica do ato . Se a lei nada estabelece
a respeito, a Administragcdo escolhe o momento que |lhe paregca mais
adequado para atingir a consecucao de determinado f  im.

A fonte da discricionariedade é a propria lei; aquela sé existe nos
espacos deixados por esta. Nesses espacos, a atuacdo livre da
Administracao é previamente legitimada pelo legislador.

E amplo o A&mbito de atuacdo discricionaria da Administracdo Publica.
S6 que a discricionariedade nunca é total, ja que a  Iguns aspectos
sdo sempre vinculados a lei.  (grifado)

A tese postulada contempla a possibilidade de haver a
discricionariedade do servidor, mediante lei, em optar pela inclusdo na base de calculo
para os casos de parcelas decorrentes de local de trabalho, exercicio do cargo em
comissao ou funcéo de confianca.

Neste sentido, obtém-se a seguinte resposta.

N&o h& prazo para o servidor em exercicio formalizar a sua opcéao,

porque depende da vontade do mesmo em optar nas situacdes permitidas por lei
(decorrentes de local de trabalho, exercicio do cargo em comissdo ou funcédo de
confianga), como exemplo, o servidor que ja exerce cargo em comissao (e nao contribui
para previdéncia) e opta, expressamente, que a partir do proximo més seja descontada
a aliquota contributiva previdenciaria. Ou seja, o servidor esta no exercicio e antes nao
tinha o interesse de contribuir (mas ja poderia contribuir) e optou incluir este desconto
s6 a partir do més subsequente.

Em relacdo a opcao tardia (qQuestdo n° 2) reitera-se que cabera ao ente

orientar e/ou regulamentar o prazo para opcao do servidor.

4) A média das remunerac¢des somente deve ser consid  erada para a percep¢ao do
beneficio de aposentadoria ou também se estende ao s demais beneficios
previdenciarios, considerando o que dispde o inciso X do artigo 1° da Lei n°
9.717/19987?

A Emenda Constitucional n° 41/2003 criou a apuracdo pela média
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contributiva para os célculos de proventos de aposentadoria nos casos previstos pelo
83° do artigo 40 (invalidez, compulsoria e voluntaria) da Constituicdo Federal , com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41/2003 e no artigo 2° (regra de
transicdo) desta mesma Emenda, conforme os anexos I, Il e IV do Informe de
Previdéncia no Servico Publico — Ano 1, numero 01, maio/junho 2004, abaixo
demonstrados. Os demais beneficios ndo se enquadram ao calculo de provento

realizado pela média aritmética simples.
E o parecer que se submete a apreciacdo superior.

Coordenadoria de Controle de Atos de Pessoal, em Cuiab3g,
18/02/2008.

Aurea Maria Abranches Soares

Técnico Instrutivo e de Controle

Excelentissimo Conselheiro:

Realizada a analise na forma prevista no inc. Ill, do Art. 137, da
Resolucédo n°, 14/2007, confirmamos o relatério técnico as fls.11-21/TCE e
encaminhamos o0s autos a apreciacdo de Vossa Exceléncia conforme o
disposto no Art. 236, da Resolucdo mencionada
Coordenadoria de Controle de Atos de Pessoal, em Cuiab4,
18/02/2008.

Nair Ferreira de Sales
Coordenadora de Controle de Atos de Pessoal
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