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Excelentissimo Senhor Conselheiro:

Trata-se de

consulta formulada pelo Senhor Anténio Luiz César de Castro,

Prefeito Municipal de Nova Canaa do Norte, as fls. 02 a 05 TC, referente ao recolhimento

de ISS, nos seguintes termos:

1) Caso seja construida uma Usina Hidrelétrica, inclusive canteiro de obra
e barragem, no territério do Municipio de Nova Canaa do Norte, e seus
servicos sejam efetivamente prestados neste mesmo municipio, mas com
o escritério administrativo em outro municipio, de quem é a competéncia
para efetuar a cobranga do ISSQN?

2) Em sendo a competéncia de cobrar o ISSQN do municipio de Nova
Canaa do Norte onde vao ser prestados os servicos, quais sdo as

providéncias que este Municipio deve tomar?

3) Entre as providéncias tomadas pelo municipio no intuito de langar e
arrecadar o ISSQN da referida Usina, é possivel reduzir a referida aliquota
para incentivar a constru¢gao de Usina em nosso municipio no corrente ano

€, nos subsequentes?

N&o foram juntados documentos complementares aos autos.

E o relatorio.
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1. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, convém salientar que ao analisar a presente consulta esta
Consultoria Técnica exarou parecer n° 100/2010 manifestando-se no sentido de néo
conhecé-la, tendo em vista que apesar da consulta ser formulada por pessoa legitima,
com apresentacdo objetiva dos quesitos e versar sobre matéria de competéncia deste
Tribunal, ndo preencheu o requisito segundo o qual a consulta deve ser formulada em
situacao de tese, nos termos do art. 232 da Resolugéao n° 14/2007 (Regimento Interno do
TCE/MT).

Sobre o parecer emitido por esta Consultoria Técnica, o Ministério Publico de
Contas manifestou-se no mesmo sentido, ou seja, considerou a caréncia no
preenchimento dos requisitos de admissibilidade da consulta, conforme Parecer
Ministerial n°® 7.715/2010.

O Exmo. Senhor Conselheiro Relator Waldir Julio Teis, entendendo que a
resposta a consulta seria de relevante interesse publico decidiu por respondé-la,

conforme autoriza o paragrafo unico, do artigo 48, da Lei Complementar n° 269/2007.

Levada a plenario, a matéria foi decidida pelo Colegiado deste Corte de Contas
no sentido de que se convertesse o pronunciamento do eminente Conselheiro Relator em
diligéncia, a fim de que este Consultoria Técnica se manifeste sobre o mérito da consulta,

nos termos do Acérdao n° 674/2011.
Devolvido os autos a esta Consultoria, segue o parecer requisitado.

Salienta-se que a deliberacdo deste Tribunal de Contas em processos de
consulta tera forca normativa, quando tomada por maioria de votos dos membros do
Tribunal Pleno, constituindo prejulgado de tese e vinculando o exame de feitos sobre o

mesmo tema, a partir de sua publicagdo, conforme inteligéncia do art. 232, § 2°, c/c art.
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238 da Resolugao n°® 14/2007.
Passa-se a analise, em tese, da consulta formulada.
2. DO MERITO

Preliminarmente, quanto ao primeiro questionamento, ha se distinguir os servigos
de construgao civil demandados para a edificacdo das instalagcbes fisicas da industria
(Usina Hidrelétrica) daqueles provenientes da exploragéo da propria atividade econdmica

da empresa, no caso, a geragao de energia elétrica.

Assim, ndo ha a incidéncia de ISSQN sobre a geragdo de energia elétrica,

conforme entendimento deste Tribunal de Contas, por meio da decisado abaixo:

Resoluciao de Consulta n° 10/2008 (DOE 17/04/2008). Tributagao.
Receita Tributaria. Empresas exploradoras de energia elétrica.
Incidéncia de tributos federais e estaduais, bem como encargos
setoriais.

1) Ha incidéncia dos ftributos federais (imposto de importacao e
exportagado, se for o caso, PIS e COFINS) e estadual (ICMS) sobre as
empresas exploradoras de energia elétrica.

2) E vedada a criagdo de impostos municipais sobre operagdes de
energia elétrica, portanto, os municipios nao tém amparo legal para
cobrar impostos das empresas geradoras, subestagées, operadoras e
prestadoras de servigo de energia elétrica.

3) E devida a cobranga dos encargos setoriais das empresas atuantes no
setor elétrico, a exemplo da compensagao financeira cobrada das
empresas e posteriormente repassadas pela Unido aos Estados e
Municipios, onde essas empresas estdo localizadas.

4) Na hipotese de haver desvios de recursos, os responsaveis pelo
controle administrativo, inclusive o interno, apds tomadas as providéncias
cabiveis e ndo havendo resolugdo da demanda, devem comunicar aos
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6rgaos competentes (Tribunais de Contas e Ministério Publico), sob pena
de responsabilizacéo solidaria.

Resta, portanto, tratar da incidéncia do ISSQN sobre servicos de construcao civil

e das demais indagagdes do consulente, conforme analise a seguir.
2.1 Competéncia para instituir, cobrar e arrecadar o ISSQN e Providéncias

A Constituicdo Federal, com vistas a preservar o pacto federativo e evitar
conflitos entre as esferas do governo envolvendo a reparticdo da competéncia tributaria,
previu no art. 146, inciso |, que cabe a Lei Complementar dispor sobre os conflitos de
competéncia em matéria tributaria entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, além de dispor, dentre outros pontos, sobre a definicdo de tributos e de suas
espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados na Constituicado, a dos
respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes (146, Ill, a).

No que concerne aos impostos afetos a competéncia dos municipios, a
Constituicdo Federal prevé, no art. 156, inciso Ill, o Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISSQN, que pela redacdo da Constituigdo Federal, abrangera servigos
previstos em lei complementar ndo compreendidos aqueles de competéncia estadual,
estes sujeitos a incidéncia de ICMS (art. 155, inciso II).

Desta forma, Lei Complementar de ambito nacional definiria critérios para
instituicdo do ISS para preservar a harmonia do pacto federativo entre municipios e
estados - uma vez que impediria que municipios legislassem sobre servigos que estariam
sujeitos ao ICMS -, bem como buscaria evitar conflitos entre municipios, ao definir o
critério espacial de tributagdo de ISS, ja que lei complementar € o instrumento juridico
apto a definir o fato gerador' dos tributos insertos na Constituicdo Federal (art. 146, I, a),

como exposto anteriormente.

1 Fato gerador da obrigacdo principal é a situacdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua
ocorréncia. (art. 114 CTN).
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De acordo com a licdo de Kioshi Harada? o fato gerador apresenta aspectos
subjetivos (sujeitos ativo e passivo da obrigagao tributaria), quantitativo (base de calculo e
aliquota), temporal (momento da ocorréncia do fato gerador) e o aspecto espacial (onde
ocorre o fato gerador).

Neste parecer, a analise sera restrita ao aspecto espacial e o quantitativo, objeto
da duvida do consulente.

A exigéncia constitucional contida no art. 156, Ill, da CF/88 foi atendida com a
edicdo da Lei Complementar n°® 116/2003, que prevé uma lista contendo as atividades
que sofrem incidéncia de ISS, ainda que essas atividades nado sejam as preponderantes
do prestador (art. 1°, da LC). E importante destacar que, para a incidéncia do imposto, a

denominagao dada ao servigo prestado nao é relevante (art. 1°, §4°, da citada lei).

No que concerne ao fato gerador, a Lei Complementar considerou como regra

geral o local do estabelecimento prestador, prevendo varias excegdes. Vejamos:

Art. 30 O servigo considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local
do domicilio do prestador, exceto nas hipdteses previstas nos incisos | a
XXIl, quando o imposto sera devido no local:

| — do estabelecimento do tomador ou intermediario do servigo ou, na falta
de estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipétese do § 10 do
art. 10 desta Lei Complementar;

Il — da instalacdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no
caso dos servigos descritos no subitem 3.05 da lista anexa;

lll - da execugao da obra, no caso dos servigos descritos no subitem
7.02 e 7.19 da lista anexa;

IV — da demoli¢ao, no caso dos servigos descritos no subitem 7.04 da
lista anexa;

V - das edificagbes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres,
no caso dos servigos descritos no subitem 7.05 da lista anexa;

VI - da execug¢dao da varricdo, coleta, remocao, incineragao,
tratamento, reciclagem, separagao e destinacao final de lixo, rejeitos
e outros residuos quaisquer, no caso dos servigos descritos no
subitem 7.09 da lista anexa;

VIl — da execugdo da limpeza, manutencao e conservagao de vias e
logradouros publicos, imoveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e

2 HARADA, Kiyoshi. ISS e o local da prestagao de servigos. Jus Navigandi, Teresina, ano 6, n. 52, nov.
2001. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2428>. Acesso em: 19 ago. 2010.
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congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.10 da lista

anexa;

VIl — da execucao da decoracao e jardinagem, do corte e poda de
arvores, no caso dos servicos descritos no subitem 7.11 da lista
anexa;

IX — do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de
agentes fisicos, quimicos e bioldégicos, no caso dos servigcos
descritos no subitem 7.12 da lista anexa;

X - (VETADO)

Xl - (VETADO)

Xll - do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacgao e
congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.16 da lista
anexa;

Xlll — da execugcao dos servicos de escoramento, conteng¢ao de

encostas e congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem
7.17 da lista anexa;

XIV — da limpeza e dragagem, no caso dos servigos descritos no
subitem 7.18 da lista anexa;

XV — onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos
servigos descritos no subitem 11.01 da lista anexa;

XVI — dos bens ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados ou
monitorados, no caso dos servigcos descritos no subitem 11.02 da
lista anexa;

XVIl — do armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumacgao e guarda
do bem, no caso dos servigos descritos no subitem 11.04 da lista anexa;
XVIII — da execugdo dos servigcos de diversdo, lazer, entretenimento e
congéneres, no caso dos servicos descritos nos subitens do item 12,
exceto 0 12.13, da lista anexa;

XIX — do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso dos
servigos descritos pelo subitem 16.01 da lista  anexa,;

XX — do estabelecimento do tomador da m&o-de-obra ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, no caso dos servigos
descritos pelo subitem 17.05 da lista anexa,;

XXl — da feira, exposi¢cdo, congresso ou congénere a que se referir o
planejamento, organizacdo e administragdo, no caso dos servigos
descritos pelo subitem 17.10 da lista anexa;

XXIl — do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodoviario, ferroviario ou
metroviario, no caso dos servigos descritos pelo item 20 da lista anexa.

Por estabelecimento prestador, a Lei Complementar n° 116/2003, em seu art. 42
considera como sendo o local onde o contribuinte desenvolva a atividade de prestar
servicos, de modo permanente ou temporario, e que configure unidade econdémica ou
profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as denominacbdes de sede, filial,
agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de representacdo ou contato ou

quaisquer outras que venham a ser utilizadas.
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Dessa forma, a regra geral € que se recolha o ISSQN para o Municipio onde se
encontra o estabelecimento do prestador do servigo, exceto nos casos especificos cujo
recolhimento devera ser feito no local em que o servigo foi prestado, definidos no art. 3°,
da LC n° 116/2003.

Sobre esta questéo, este Tribunal de Contas ja se pronunciou por meio da Nota
Técnica n°® 01/2005, nos seguintes termos:

1. Cabe a Lei Complementar estipular o critério espacial de cobranga de
ISS;

2. Sem esse critério € impossivel a conformacao concreta da obrigagao
tributaria, por se tratar de pressuposto indispensavel a conformacgao do
fato juridico tributario;

3. O Decreto-lei n° 406/68, recepcionado como Lei Complementar,
estabeleceu em seu artigo 12 o critério espacial como sendo o local do
estabelecimento prestador de servicos;

4. O artigo 12 do Decreto-lei n° 406/68 foi revogado pela Lei
Complementar n° 116/03, estabelecendo critério misto;

5. Com a publicagdo da Lei Complementar, as leis municipais com ela
conflitantes perderam eficacia no que diz respeito a alteracado do critério
espacial.

No que tange especificamente aos servigos de construgéo civil e seus congéneres,
0 ISSQN ¢é devido ao municipio do local da execugao do servigo, conforme se depreende
dos incisos Il a XIV do art. 3° da Lei Complementar n° 116/2003, transcrito
anteriormente.

Este tem sido o entendimento jurisprudencial do STJ, conforme julgados abaixo:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ISENCAO.
PRECLUSAO TEMPORAL. ISS. CONSTRUCAO CIVIL. COMPETENCIA
DO MUNICIPIO ONDE SE REALIZOU O SERVICO. RECURSO
REPETITIVO.

1. Configurada a preclusdo temporal quanto a existéncia de isencao de
ISS sobre o servigo prestado, inviavel sua discussdo em sede de Agravo
Regimental.
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2. A Primeira Se¢ado do Superior Tribunal de Justica, por ocasido do
julgamento do Recurso Especial n® 1.117.121/SP, da relatoria da Ministra
Eliana Calmon, publicado no DJe de 29/10/2009, submetido ao regime dos
recursos repetitivos (artigo 543-C do Cdédigo de Processo Civil, incluido

pela Lei n° 11.672/2008), consolidou o entendimento de que, em se

tratando de servico de construcdo civil, prestado antes ou depois da Lei

Complementar n° 116/2003. o ISS é devido ao municipio do local da obra.

3. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1167982 Decisdo em
25.05.2010).

TRIBUTARIO - ISS - PRESTACAO DE SERVICO - CONSTRUCAO CIVIL -
PROJETO, ASSESSORAMENTO NA LICITACAO E GERENCIAMENTO
DA OBRA CONTRATADA - COMPETENCIA DO MUNICIPIO ONDE SE
REALIZOU O SERVICO DE CONSTRUCAO - CONTRATO UNICO SEM
DIVISAO DOS SERVICOS PRESTADOS.

1. A competéncia para cobranca do ISS, sob a égide do DL 406/68 era o
do local da prestacédo do servico (art. 12), o que foi alterado pela LC
116/2003, quando passou a competéncia para o local da sede do
prestador do servigco (art. 3°).

2. Em se tratando de construcao civil, diferentemente, antes ou depois da

lei complementar, o imposto é devido no local da construcéo (art.12, letra
"b" do DL 406/68 e art.3° da LC 116/2003).
3. Mesmo estabelega o contrato diversas etapas da obra de construcéo,

muitas das quais realizadas fora da obra e em municipio diverso, onde
esteja a sede da prestadora, considera-se a obra como uma
universalidade, sem divisdo das etapas de execucdo para efeito de
recolhimento do ISS.

4. Discussao de honorarios advocaticios prejudicada em razédo da inversao
dos 6nus da sucumbéncia.

5. Recurso Especial conhecido e provido.

6. Recurso especial decidido sob o rito do art. 543-C do CPC. Adogao das
providéncias previstas no § 7° do art. 543-C do CPC e nos arts. 5° Il e 6°
da Resolucdo STJ n°® 8/2008. (Resp 1117121/SP Deciséo 14.10.2010)
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Conforme se infere dos julgados acima, a legislagdo municipal, mesmo se
elaborada sob a égide do Decreto-lei n° 406/68 (recepcionada como Lei Complementar

pela Constituicdo Federal), em se tratando de servicos de construcdo civil, ndo teve o

critério espacial de competéncia alterado e, portanto, o imposto deve ser recolhido ao

municipio onde se realizou a obra.

Desta forma, nos casos de servigcos de construgdo civil, o ISSQN é devido ao

municipio em que o servigo € prestado.

As providéncias para langar, arrecadar e cobrar o ISSQN devem ser tomadas
pelo Municipio por meio de ato regulamentar préprio que discipline as regras gerais
estabelecidas na LC 116/2003 e atenda as especificidades de cada municipalidade,

inclusive o estabelecimento de aliquotas.

Ademais, deve a Administracdo Publica Municipal fiscalizar o recolhimento do
tributo. Isto porque a competéncia tributaria ndo se limita a instituicao do tributo, cabendo
ao ente tributante a responsabilidade de exercer sua competéncia tributaria plena, que se
efetiva com a arrecadagdo, conforme estabelecido no artigo 11 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

E oportuno ressaltar que para facilitar a arrecadacéo e torna-la mais eficiente, os
municipios poderao atribuir a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador.

No caso apresentado, a responsabilidade pela retengao e recolhimento do ISSQN
pode ser delegada ao tomador dos servigos, mediante lei, nos termos do art. 6°, §1°, da
LC 116/2003, que transcrevemos:

Art. 62 Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderado atribuir de
modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa,

vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagdo, excluindo a
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responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater
supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigacao, inclusive
no que se refere a multa e aos acréscimos legais.

12 Os responsaveis a que se refere este artigo estdo obrigados ao
recolhimento integral do imposto devido, multa e acréscimos legais,
independentemente de ter sido efetuada sua retencao na fonte.

O mesmo artigo 6°, da LC 116/2003, em seu § 2°, Il, estabelece de forma
direta e automatica, sem a necessidade de lei, a responsabilidade de retencédo e
arrecadagao do ISSQN as pessoas juridicas tomadoras dos servigos descritos nos
subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 714, 7.15, 7.16, 7.17, 7.19, 11.02, 17.05

e 17.10 da lista de servicos.

Sendo que os itens 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, dizem respeito a

atividades de construgao civil e outras correlatas, conforme explicitado a seguir:

[...]
§ 22 Sem prejuizo do disposto no caput e no § 12 deste artigo, sdo

responsaveis:

I — a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou
intermediaria dos servigos descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05,
7.09, 7.10, 712, 714, 7.15, 7.16, 7.17, 7.19, 11.02, 17.05 e 17.10 da lista
anexa.

[...]

7.02 — Execucdo, por administragdo, empreitada ou subempreitada, de
obras de construcdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras
semelhantes, inclusive sondagem, perfuracdo de pocos, escavagao,
drenagem e irrigagdo, terraplanagem, pavimentagdo, concretagem e a
instalacdo e montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o
fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora
do local da prestacao dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

10



- b TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Tribunal de Coiitas Consultoria Tecnica
peCE T Telefone: 3613-7563/7553/7554

e-mail: consultoria_tecnica@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

[...]
7.04 — Demoligao.

7.05 — Reparagao, conservagao e reforma de edificios, estradas, pontes,
portos e congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas
pelo prestador dos servigos, fora do local da prestacdo dos servigcos, que
fica sujeito ao ICMS).

[.]

7.09 — Varricao, coleta, remogao, incineragao, tratamento, reciclagem,
separacao e destinacao final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer.

7.10 — Limpeza, manutengdo e conservagao de vias e logradouros
publicos, imoveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres.

Conclui-se que o recolhimento do ISSQN para os servigcos de construcio civil
deve ser feito no local da execugao da obra, devendo o gestor, além de instituir, prever e
arrecadar o imposto, sendo possivel, atribuir a terceiro a responsabilidade pela retengao e
recolhimento do tributo, nos moldes do art. 6°, §1° e inciso |l do §2° da LC 116/2003.

2.2 ISSQN. Aliquotas e Concessao de beneficios fiscais.

A terceira duvida versa sobre a possibilidade de concessao de beneficios fiscais,
como, por exemplo, a reducdo da aliquota para incentivar a construgcdo de industria no

municipio no corrente ano e nos subsequentes.

Antes porém, convém tracar algumas consideragcdes sobre aliquotas minimas e
maximas do ISSQN.

Com escopo de evitar a guerra fiscal, a Constituicdo Federal determinou que lei

complementar definiria as aliquotas minimas e maximas do ISS, nos seguintes termos:
art. 156 ...

§ 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo,

cabe a lei complementar:

11
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| — fixar as suas aliquotas maximas e minimas;

lll — regular a forma e as condi¢gdes como isencgdes, incentivos e beneficios
fiscais serdo concedidos ou revogados.

Neste sentido, a Lei Complementar n°® 116/2003 estipulou como aliquota maxima
do ISS de 5% (cinco pontos percentuais) (art. 8°, 1) sobre o valor do servigo prestado,

mas nao previu qualquer regra para a instituicao de aliquotas minimas.

Neste caso, permanece aplicavel a previsdo constante do art. 88 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias ao dispor que, enquanto nao editada a lei
complementar prevista o ISSQN “tera aliquota de dois por cento, exceto para os servigos
a que se referem os itens 32, 33 e 34 da Lista de Servicos anexa ao Decreto-lei n° 406,
de 31 de dezembro de 1968”.

Estes servigos correspondem ao item 7 da atual Lista de Servigcos, anexa a Lei
Complementar n° 116/2003, e tratam das atividades relativas a engenharia, arquitetura,
geologia, urbanismo, construgdo civil, que ficaram sem aliquota minima provisoria e

dependem de nova lei complementar para fixa-la.

Desta forma, os municipios poderao prever aliquotas de até 5% (cinco por cento)
para os servigos de construcao civil, ndo havendo previsao acerca dos limites minimos de
instituicdo do ISSQN.

No que concerne aos beneficios fiscais, necessario se faz primeiramente
conceitua-los para melhor compreensao do tema.

Considera-se beneficios ou incentivos fiscais as normas que excluem total ou
parcialmente o crédito tributario, com intuito de estimular o desenvolvimento econémico e
social de determinado setor ou regido. As formas mais comuns utlizadas sdo as
imunidades, isencfes, suspensfes da exacdo, reducdes de aliquotas, créditos e
devolucao de impostos, dentre outras.
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O objetivo da concessdo de incentivos ou beneficios fiscais deve ser o
desenvolvimento econdmico e a superacao das desigualdades sociais e regionais, sendo
inconstitucionais as praticas tendentes a favorecer particulares em detrimento ao
interesse publico.

O beneficio fiscal denota o carater extrafiscal do tributo. Isto porque a imposicao
tributaria ndo busca somente suprir os cofres publicos de recursos necessarios a
execucao de politicas publicas, mas, também, possui natureza de intervencdo no dominio

econdmico, alcancando resultados deliberados na prépria definicdo das politicas publicas.

Neste rastro, leciona Aurélio Pitanga Seixas Filho® sobre a possibilidade da
utilizagcéo da exacao fiscal como direcionadora de comportamentos e atividades:

[...] o legislador aproveita uma possivel reducdo na carga tributaria do
contribuinte para induzi-lo (incentiva-lo) a fazer uma determinada atividade,
preenchendo dessa forma uma fungéo relevante na sociedade, que, sem a
isencdo extrafiscal, ndo seria feita, pelo menos, naquele momento.

De forma geral, o Tribunal de Contas ja se pronunciou sobre a concessédo de
beneficios fiscais, tratado pela Lei de Responsabilidade Fiscal como renuncia de receitas,

conforme prejulgados abaixo:

Acérdao n° 1.578/2005 (DOE 25/10/2005). Tributacdo. Receita
tributaria. Renuncia de receitas. Observancia aos requisitos.

Para a concessao de qualquer forma de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria que corresponda a renuncia de receitas, deverdo ser adotadas
providéncias estabelecidas no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
A lei trata tdo-somente de renuncia de receita tributaria, ndo abrangendo
os incentivos ligados a reducao de receitas nao tributarias, ndo estando
estes submetidos as regras constantes do artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, devendo ser observada apenas no que concerne
ao estabelecimento e cumprimento de metas fiscais.

Acérdao n° 1.578/2005 (DOE 25/10/2005). Tributacdo. Receita
tributaria. Renuncia de receitas. Isengdao e Anistia. Exigéncia de lei
especifica.

3 SEIXAS FILHO, Aurélio Pitanga. Teoria e Pratica das Isengbes Tributarias. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1999, p. 114.
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A isencao dispensa o tributo e abrange fatos geradores posteriores a lei,
enquanto a anistia dispensa somente a multa e abrange fatos geradores
anteriores a lei. Ambas, por forga constitucional, conforme determina o §
6° do artigo 150 da Constituicdo Federal, também devem ser concedidas
mediante lei especifica. Nesse sentido, a isengdo ou anistia ndo terao
eficacia se forem tratadas por uma lei geral que abrange varios assuntos.
A concessdo de carater nao geral de isengcdo do Imposto Sobre
Servicos (ISS) de determinada empresa, ainda que ela venha
fomentar a economia local, devera ocorrer em observancia ao artigo
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A isencdo devera sempre ser concedida para os contribuintes em geral ou
para aqueles que preencherem os requisitos previstos em lei, sob pena de
violar o principio da isonomia tributaria. (grifamos)

Observa-se, portanto, que o ISSQN podera assumir efeitos extrafiscais quando
tiver a finalidade de ndo apenas auferir receita para os cofres publicos, mas também de
disciplinar comportamentos, interferir no dominio econdmico e social, com vistas ao

desenvolvimento local ou regional.

No caso especifico da tributacdo da prestacdo de servicos de construcdo civil,
conforme j& salientado anteriormente, ndo ha limites minimos previstos na legislacao
atual para fixacdo das aliquotas do ISSQN, sendo vedado, contudo, a previsdo de
beneficios odiosos, ou tendentes a beneficiar de forma desigual, ferindo o principio da
isonomia tributaria.

Neste rumo, a Constituicdo criou os freios necessarios, tornando nulos tais
excessos, como leciona o Ricardo Lobo Torres*:

E nulo de pleno direito o privilégio fiscal odioso. Se o legislador conceder
isengdes ou quaisquer outros incentivos fiscais ou financeiros que néao
sejam razoaveis diante dos principios da capacidade contributiva, da
redistribuicdo de rendas, do desenvolvimento econbmico, etc., tera
praticado ato suscetivel de anulagdo. Nao cabe, absolutamente, cogitar-se
da extensao do privilégio odioso a terceiros, a pretexto de se garantir a
isonomia, como, alias, ja se declarou entre nés, inclusive no que pertine as
questdes de pessoal. O privilégio odioso, portanto, deve ser considerado
inconstitucional, por ferir os direitos da liberdade dos contribuintes nao
contemplados, operando a declaragao de nulidade ex tunc.

4 Curso de Direito Financeiro e Tributario. 12. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. p. 305-306.
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Feitas estas ressalvas, considera-se que € possivel reduzir aliquota para
incentivar a instalacdo de industria no municipio, desde que adotadas as medidas

previstas no art. 14 da LRF, que transcrevemos:

Art. 14. A concessao ou ampliagcao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orgcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracdo ou
criacéo de tributo ou contribuigio.

Percebe-se que o legislador imp0s trés exigéncias para a ampliacdo de incentivo
tributario que resulte renincia de receitas:

a. estar acompanhadas de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no
exercicio que deva entrar em vigéncia e nos dois subsequentes;

b. atender ao disposto na LDO;

c. seus efeitos jA& devem ter sido considerados na estimativa da receita
orgcamentaria, sem afetar as metas e resultados fiscais, previsas na LDO ou, de forma
alternativa, estar acompanhada de medidas de compensagdo no ambito exclusivo da

receita tributéria ou de contribuicdes.

No caso das medidas de compensacao, o beneficio s6 entrara em vigor quando
estas medidas forem implementadas. Nestes termos, aponta CAETANOS, e outros:

Como estas medidas normalmente estéo sujeitas a autorizagéo legislativa
(elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou
criacdo de tributos) e de observancia do principio da anterioridade, é certo

5 Caetano, Walter Penninck e outros. O Municipio e a Lei de Responsabilidade Fiscal. Sao Paulo:
MAGEART, 2000. p.39
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gue dentro do préoprio exercicio elas ndo terdo eficacia, o que,
consequentemente, remeterdA ao ano seguinte a aplicacdo dessas
concessodes e ampliagdes de incentivos e beneficios.

Desta feita, para concessao de beneficios fiscais, € imperiosa a observancia do

art. 14 da LRF, como ressaltam as decisfes citadas anteriormente deste Tribunal.
Assim, conclui-se que é possivel reduzir aliquota para incentivar a instalacao de
indastria no municipio, desde que adotadas as medidas previstas no art. 14 da LRF e as

disposicbes do Caodigo Tributario Nacional.

Nestes termos, sugere-se 0 encaminhamento, por meio eletronico, da decisao
apresentada neste item.

3. Conclusao

Diante do exposto e respondendo de forma objetiva a consulta proposta tem-se
que:

1) Considerando-se que a presente consulta versa sobre caso concreto de
relevante interesse publico, o prejulgado exarado a partir deste parecer serd em tese e
tera carater normativo e vinculativo a todo Poder Publico no Estado de Mato Grosso;

2) Em andlise as indagacdes do consulente chegou-se a conclusdo de que:

a) este Tribunal ja tem prejulgados que atendem apenas parcialmente as duvidas

do consulente, conforme entendimentos da Resolucdo de Consulta n® 10/2008, Nota
Técnica n° 01/2005 e Acordao n° 1.578/2005;
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b) as duvidas do consulente foram respondidas utilizando-se das legislacdes e
jurisprudéncias afetas a matéria, tais como a Lei Complementar 116/2003 e Recursos
Especiais n°s 1117121/SP/2010 e 1167982/2010 — STJ;

c) o ISSQN incidente sobre os servigos de construcao civil € devido ao municipio
do local da execucdo da obra, sendo prerrogativa dos municipios a fixacdo da aliquota
maximas e minimas para a tributacdo destes servi¢cos, obedecendo ao limite maximo de
5% imposto pela LC 116/2003;

d) caso os municipios pretendam reduzir aliguotas de ISSQN ja definidas, com
fito de incentivar a implantacéo de industrias, deverao observar dos ditames do art. 14, da
LRF.

Assim, diante dos argumentos postos acima, sugere-se que, ao julgar o presente
processo e em comungando este Egrégio Tribunal Pleno do entendimento delineado
neste parecer, seja publicada a seguinte ementa (art. 234, § 1°, da Resolugdo. N°

14/2007) que responde as indagagdes propostas pelo consulente:

Resolugdo de Consulta n° /2010. Tributagcao. ISSQN.
Competéncia espacial e quantitativa. Renuncia de receitas.
Observancia aos requisitos.

1) Como regra geral, o art. 3° da Lei Complementar 116/2003
estabelece que o ISSQN é devido no local do estabelecimento
prestador. Como excegao, prevé varios servicos em que o tributo é
devido para o municipio do local da execug¢ao da obra, dentre estes,
0s servigos de construgéo civil.

2) Além da obrigac&o de editar ato normativo regulamentando a Lei
Complementar 116/2003, para instituir, cobrar e arrecadar o ISSQN,
0 Municipio podera delegar a responsabilidade pelo crédito
tributario a terceira pessoa mediante lei, nos moldes do art. 6°, §1°,
da LC 116/2003, ou, ainda, atribuir direita e automaticamente a
responsabilidade tributaria, nos termos do inciso Il do §2° da
mesma Lei.
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3) Os municipios poderao instituir o ISSQN com aliquota maxima de
até 5% (cinco por cento) sobre o valor do servigo prestado, nos
moldes da legislagdo em vigor.

4) E possivel a reducdo de aliquota de ISSQN para incentivar a
instalacdo de industria no municipio, desde que adotadas as
medidas previstas no art. 14 da LRF.

Posto isso, submete-se a apreciagao do Conselheiro Relator para decisdao quanto
a eventual instrucdo complementar, sendo encaminhado na sequéncia ao Ministério
Publico de Contas para manifestagao (art. 236 do RITCMT).

Cuiaba-MT, 28 de abril de 2011.

Bruna Henriques de Jesus Zimmer Edicarlos Lima Silva Ronaldo Ribeiro de Oliveira

Técnico de Controle Publico Externo Consultor de Estudos e Normas  Secretario-Chefe da Consultoria Técnica
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