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PARECER N° 2558/2011

01. Retornam os presentes autos, para nova
manifestacdo ministerial, acerca da consulta formulada pelo Sr. Antdénio
Luiz César de Castro, Prefeito Municipal de Nova Canaa do Norte, nos

seguintes termos:

“1) Caso seja construida uma Usina Hidrelétrica, inclusive
canteiro de obra e barragem, no territorio do Municipio de
Nova Canad do Norte, e seus servigos sejam efetivamente
prestados neste mesmo municipio, mas com o escritorio
administrativo em outro municipio, de quem é a competéncia
para efetuar a cobranca do ISSQN?

2) Em sendo a competéncia de cobrar o ISSQN do municipio
de Nova Canaé do Norte onde vdo ser prestados os servigos,
quais sdo as providéncias que este Municipio deve tomar?

3) Entre as providéncias tomadas pelo municipio no intuito de
langar e arrecadar o ISSQN da referida Usina, é possivel
reduzir a referida aliquota para incentivar a construgdo de
Usina em nosso municipio no corrente ano

e, hos subsequentes?”
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02. Em manifestacdo anterior, o Parquet de Contas em

consonancia com o entendimento da douta Consultoria Técnica emitiu o
parecer pelo ndo conhecimento da consulta e posterior arquivamento, ante a
auséncia de um dos pressupostos de admissibilidade, visto tratar-se sobre

caso concreto.

03. No entanto, diante da constatacdo do relevante

interesse publico, devidamente motivado, o Tribunal de Contas entendeu,

conforme depreende-se das notas taquigraficas, adentrar ao mérito da
consulta, mesmo tratando-se de caso concreto, e respondé-la ao

consulente, nos termos do art. 48 e paragrafo unico, da LC n°® 269/2007.

04. Em relagcdo ao seu mérito, a douta Consultoria
Técnica colacionou entendimentos pregressos desta Corte de Contas acerca

da matéria consultada, conforme transcrigcédo abaixo:

“1) Caso seja construida uma Usina Hidrelétrica, inclusive
canteiro de obra e barragem, no territorio do Municipio de
Nova Canaa do Norte, e seus servicos sejam efetivamente
prestados neste mesmo municipio, mas com o escritorio
administrativo em outro municipio, de quem é a
competéncia para efetuar a cobrangca do ISSQN?”

05. A resposta a este questionamento deu-se por meio da

Resolucdo de consulta n° 10/2008:

Resolugdo de Consulta n° 10/2008 (DOE 17/04/2008).
Tributacdo. Receita Tributdria. Empresas exploradoras de
energia elétrica. Incidéncia de tributos federais e
estaduais, bem como encargos setoriais.

1) Ha incidéncia dos tributos federais (imposto de importagédo
e exportacgcdo, se for o caso, PIS e COFINS) e estadual (ICMS)
sobre as empresas exploradoras de energia elétrica.

2) E vedada a criacdo de impostos municipais sobre
operacgobes de energia elétrica, portanto, os municipios nao
tém amparo legal para cobrar impostos das empresas
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geradoras, subestacbes, operadoras e prestadoras de
servigo de energia elétrica.

3) E devida a cobranca dos encargos setoriais das empresas
atuantes no setor elétrico, a exemplo da compensacgéo
financeira cobrada das empresas e posteriormente repassadas
pela Unido aos Estados e Municipios, onde essas empresas
estado localizadas.

4) Na hipotese de haver desvios de recursos, 0s responsaveis
pelo controle administrativo, inclusive o interno, apos tomadas
as providéncias cabiveis e nédo havendo resolugdo da
demanda, devem comunicar aos 0rgdos competentes

(Tribunais de Contas e Ministério Publico), sob pena de
responsabilizagdo solidaria.

06. Quanto ao questionamento abaixo, a Consultoria Técnica
serviu-se da Lei Complementar n° 116/2003, da Nota Técnica n° 01/2005
exarada por este Tribunal, bem como de jurisprudéncia do STJ, a fim de

respondé-la:

“2) Em sendo a competéncia de cobrar o ISSQN do
municipio de Nova Canaa do Norte onde vao ser prestados
os servigos, quais sdo as providéncias que este Municipio
deve tomar?”

- Lei complementar n® 116/2003:

Art. 30 O servico considera-se prestado e o imposto devido
no local do estabelecimento prestador ou, na falta do
estabelecimento, no local do domicilio do prestador,
exceto nas hipoéteses previstas nos incisos | a XXII, quando o
imposto sera devido no local:

| — do estabelecimento do tomador ou intermediario do servigo
ou, na falta de estabelecimento, onde ele estiver domiciliado,
na hipoétese do § 10 do art. 10 desta Lei Complementar;

Il — da instalacdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras
estruturas, no caso dos servigcos descritos no subitem 3.05 da
lista anexa;

Ill — da execug¢ao da obra, no caso dos servigos descritos
no subitem 7.02 e 7.19 da lista anexa;

IV — da demolicdo, no caso dos servicos descritos no
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subitem 7.04 da lista anexa;

V - das edificagcbes em geral, estradas, pontes, portos e
congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem
7.05 da lista anexa;

VI - da execugcdo da varri¢cdo, coleta, remocgao,
incineracgao,

tratamento, reciclagem, separacao e destinacao final de
lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer, no caso dos
servigos descritos no subitem 7.09 da lista anexa;

VIl - da execugdo da limpeza, manuten¢cdo e conservagao
de vias e logradouros publicos, iméveis, chaminés,
piscinas, parques, jardins e congéneres, no caso dos
servigcos descritos no subitem 7.10 da lista anexa;

VIll — da execug¢do da decoragcao e jardinagem, do corte e
poda de drvores, no caso dos servicos descritos no
subitem 7.11 da lista anexa;

IX — do controle e tratamento do efluente de qualquer
natureza e de agentes fisicos, quimicos e biolégicos, no
caso dos servigos descritos no subitem 7.12 da lista
anexa;

X - (VETADO)

Xl - (VETADO)

XIl - do florestamento, reflorestamento, semeadura,
adubacao e congéneres, no caso dos servigos descritos no
subitem 7.16 da lista anexa;

Xlll - da execucdo dos servicos de escoramento,
contengcdao de encostas e congéneres, no caso dos
servigcos descritos no subitem 7.17 da lista anexa;

XlV - da limpeza e dragagem, no caso dos servigos
descritos no subitem 7.18 da lista anexa;

XV — onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso
dos servigcos descritos no subitem 11.01 da lista anexa;
XVl - dos bens ou do domicilio das pessoas vigiados,
segurados ou monitorados, no caso dos servi¢gos descritos
no subitem 11.02 da lista anexa;

XVIl - do armazenamento, depdsito, carga, descarga,
arrumagédo e guarda do bem, no caso dos servigos descritos
no subitem 11.04 da lista anexa;

XVIII — da execucdo dos servicos de diversdo, lazer,
entretenimento e congéneres, no caso dos servigcos descritos
nos subitens do item 12, exceto o 12.13, da lista anexa;

XIX — do Municipio onde esta sendo executado o transporte,
no caso dos servigos descritos pelo subitem 16.01 da lista
anexa;

XX — do estabelecimento do tomador da mao-de-obra ou, na
falta de estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, no caso
dos servigos descritos pelo subitem 17.05 da lista anexa;

XX| — da feira, exposi¢gdo, congresso ou congénere a que se
referir o planejamento, organizacdo e administraggo, no caso
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dos servigos descritos pelo subitem 17.10 da lista anexa;

XXIl — do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodoviario,
ferroviario ou metroviario, no caso dos servigos descritos pelo
item 20 da lista anexa.

Art. 6o Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei,
poderdo atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo
crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador
da respectiva obrigagcdo, excluindo a responsabilidade do
contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do
cumprimento total ou parcial da referida obrigacéo, inclusive
no que se refere a multa e aos acréscimos legais.

10 Os responsaveis a que se refere este artigo estao
obrigados ao recolhimento integral do imposto devido, multa e

acréscimos legais, independentemente de ter sido efetuada
Sua retengdo na fonte.

[-]
§ 20 Sem prejuizo do disposto no caput e no § 10 deste
artigo, sdo responsaveis:

Il — a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou
intermediaria dos servigos descritos nos subitens 3.05, 7.02,
7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14, 7.15, 7.16, 7.17, 7.19,
11.02, 17.05 e 17.10 da lista anexa.

[...]

7.02 - Execugédo, por administracdo, empreitada ou
subempreitada, de obras de construgdo civil, hidraulica ou
elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem,
perfuracdo de pogos, escavagdo, drenagem e irrigag¢éo,
terraplanagem, pavimentag¢do, concretagem e a instalagdo e
montagem de produtos, pegas e equipamentos (exceto o
fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de
servigos fora do local da prestagdo dos servigos, que fica
sujeito ao ICMS).

[...]
7.04 — Demoligé&o.
7.05 — Reparagcdo, conservacdo e reforma de edificios,

estradas, pontes, portos e congéneres (exceto o fornecimento
de mercadorias produzidas pelo prestador dos servigcos, fora
do local da prestagdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).
[-]

7.09 - Varricdo, coleta, remog¢édo, incineracdo, tratamento,
reciclagem, separacdo e destinacdo final de lixo, rejeitos e
outros residuos quaisquer.

7.10 - Limpeza, manutengdo e conservagcdo de vias e
logradouros publicos, imobveis, chaminés, piscinas, parques,
jardins e congéneres
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- Nota Técnica n° 01/2005:

1. Cabe a Lei Complementar estipular o critério espacial de
cobrancga de ISS;

2. Sem esse critério é impossivel a conformagdo concreta da
obrigagdo tributaria, por se tratar de pressuposto
indispensavel a conformacgéo do fato juridico tributario;

3. O Decreto-lei n° 406/68, recepcionado como Lei
Complementar, estabeleceu em seu artigo 12 o critério
espacial como sendo o local do estabelecimento prestador de
servigos;

4. O artigo 12 do Decreto-lei n° 406/68 foi revogado pela Lei
Complementar n® 116/03, estabelecendo critério misto;

5. Com a publicacdo da Lei Complementar, as leis municipais
com ela conflitantes perderam eficacia no que diz respeito a
alteragédo do critério espacial.

- Julgado do STJ:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ISENCAO.
PRECLUSAO TEMPORAL. ISS. CONSTRUCAO CIVIL.
COMPETENCIA DO MUNICIPIO ONDE SE REALIZOU O
SERVICO. RECURSO REPETITIVO.

1. Configurada a preclusdo temporal quanto a existéncia de
isencdo de ISS sobre o servico prestado, inviavel sua
discussdo em sede de Agravo Regimental.

2. A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, por
ocasido do julgamento do Recurso Especial n°® 1.117.121/SP,
da relatoria da Ministra Eliana Calmon, publicado no DJe de
29/10/2009, submetido ao regime dos recursos repetitivos
(artigo 543-C do Cddigo de Processo Civil, incluido pela Lei n°
11.672/2008), consolidou o entendimento de que, em se
tratando de servico de construgdo civil, prestado antes ou
depois da Lei Complementar n° 116/2003, o ISS é devido ao
municipio do local da obra.

3. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1167982
Decisdo em 25.05.2010).
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TRIBUTARIO - ISS - PRESTACAO DE SERVICO -

CONSTRUCAO CIVIL - PROJETO, ASSESSORAMENTO NA
LICITACAO E GERENCIAMENTO DA OBRA CONTRATADA -
COMPETENCIA DO MUNICIPIO ONDE SE REALIZOU O
SERVICO DE CONSTRUCAO - CONTRATO UNICO SEM
DIVISAO DOS SERVICOS PRESTADOS.

1. A competéncia para cobranga do ISS, sob a égide do DL
406/68 era o do local da prestagdo do servigo (art. 12), o que
foi alterado pela LC 116/2003, quando passou a competéncia
para o local da sede do prestador do servigo (art. 3°).

2. Em se tratando de construcdo civil, diferentemente, antes
ou depois da lei complementar, o imposto é devido no local da
construcdo (art.12, letra "b" do DL 406/68 e art.3°, da LC
116/2003).

3. Mesmo estabelega o contrato diversas etapas da obra de
construgcdo, muitas das quais realizadas fora da obra e em
municipio diverso, onde esteja a sede da prestadora,
considera-se a obra como uma universalidade, sem divisdo
das etapas de execugdo para efeito de recolhimento do ISS.

4. Discusséo de honorarios advocaticios prejudicada em razdo
da inversdo dos 6nus da sucumbéncia.

5. Recurso Especial conhecido e provido.

6. Recurso especial decidido sob o rito do art. 543-C do CPC.
Adocdo das providéncias previstas no § 7° do art. 543-C do
CPC e nos arts. 5° 1l e 6° da Resolugdo STJ n° 8/2008. (Resp
1117121/SP Decisdo 14.10.2010).

07. Por derradeiro, a Consultoria Técnica responde o
questionamento abaixo, por meio dos termos da Constituicdo Federal e de

prejulgados desta Corte, bem como da Lei Complementar n° 101/2000:

“3) Entre as providéncias tomadas pelo municipio no
intuito de langar e arrecadar o ISSQN da referida Usina, é
possivel reduzir a referida aliquota para incentivar a
construcao de Usina em nosso municipio no corrente ano
e, nos subsequentes?”

- Constituicdo Federal:
art. 156 ...

§ 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso Il do caput
deste artigo, cabe a lei complementar:
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| — fixar as suas aliquotas maximas e minimas;

Il — regular a forma e as condigbes como isengbes, incentivos
e beneficios fiscais serdo concedidos ou revogados.
- Prejulgados deste Tribunal:

Acérdao n° 1.578/2005 (DOE 25/10/2005). Tributagéao.
Receita tributaria. Renuncia de receitas. Observéancia aos
requisitos.

Para a concessdo de qualquer forma de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria que corresponda a renuncia de receitas,
deverdo ser adotadas providéncias estabelecidas no artigo 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A lei trata tdo-somente de renuncia de receita tributaria, nédo
abrangendo os incentivos ligados a redug¢do de receitas nao
tributarias, né&o estando estes submetidos as regras
constantes do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
devendo ser observada apenas no que concerne ao
estabelecimento e cumprimento de metas fiscais.

Acérdao n° 1.578/2005 (DOE 25/10/2005). Tributagéao.
Receita tributaria. Renuncia de receitas. Isencao e Anistia.
Exigéncia de lei especifica.

A isencdo dispensa o tributo e abrange fatos geradores
posteriores a lei, enquanto a anistia dispensa somente a multa
e abrange fatos geradores anteriores a lei. Ambas, por forga
constitucional, conforme determina o § 6° do artigo 150 da
Constituicdo Federal, também devem ser concedidas mediante
lei especifica. Nesse sentido, a isen¢gdo ou anistia ndo terdo
eficacia se forem tratadas por uma lei geral que abrange
varios assuntos.

A concessao de carater nao geral de isengcdao do Imposto
Sobre Servigcos (ISS) de determinada empresa, ainda que
ela venha fomentar a economia local, devera ocorrer em
observédncia ao artigo 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A isencdo devera sempre ser concedida para os contribuintes
em geral ou para aqueles que preencherem o0S requisitos
previstos em lei, sob pena de violar o principio da isonomia
tributaria. (grifamos)

- Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
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de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicbes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da

base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicéo.

08. Por fim, apés a explanacdo efetuada pela Consultoria
Técnica, por meio do parecer de n° 30/2010, respaldadas nas normas acima
consignadas, acompanho o entendimento da mesma, que recomendou a

elaboracdo das seguinte ementa para atendimento do pleito:

Resolugdao de Consulta n° /2010. Tributacdo. ISSQN.
Competéncia espacial e quantitativa. Renuncia de receitas.
Observédncia aos requisitos.

1) Como regra geral, o art. 3°, da Lei Complementar 116/2003
estabelece que o ISSQN ¢é devido no local do estabelecimento
prestador. Como excegcdo, prevé varios servicos em que o
tributo é devido para o municipio do local da execug¢do da
obra, dentre estes, 0s servigos de construgéo civil.

2) Além da obrigacdo de editar ato normativo regulamentando
a Lei Complementar 116/2003, para instituir, cobrar e
arrecadar o ISSQN, o Municipio poderd delegar a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa
mediante lei, nos moldes do art. 6°, §1°, da LC 116/2003, ou,
ainda, atribuir direita e automaticamente a responsabilidade
tributaria, nos termos do inciso Il do §2°, da mesma Lei.

3) Os municipios poderdo instituir o ISSQN com aliquota
maxima de até 5% (cinco por cento) sobre o valor do servigo
prestado, nos moldes da legislagdo em vigor.
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4) E possivel a redugcdo de aliquota de ISSQN para incentivar

a instalacdo de industria no municipio, desde que adotadas as
medidas previstas no art. 14 da LRF.

09. Dessa maneira, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS,
ratificando in totum o entendimento exposto pela Consultoria Técnica dessa

Corte de Contas, manifesta:

a) pelo conhecimento da consulta marginada, eis que
restam preenchidos o0s pressupostos subjetivos e

objetivos de admissibilidade;

pY

b) pela resposta a Consulta nos termos expostos no
presente Parecer, em consonancia com o Parecer n°
30/2010 e sugestdo de ementa da douta Consultoria

Técnica.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 09 de maio de 2011.

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas
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