[ ) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
L Y Gabinete da Corregedoria-Geral
. Conselheiro Antonio Joaquim
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7531 Fax: 3613-7534

Mato Grosso e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

RAZOES DO VOTO

Egrégio Plenario,

Antes de mais nada, registro que, apesar das consultas serem, em
regra, julgadas na sessao plenaria virtual, estou submetendo o presente processo
a sessao presencial deste Plenario, por entender tratar-se de matéria de grande
relevancia, nos termos do art. 2°, §3° da Resolugao de Normativa 29/2012.

Em relagdo aos requisitos de admissibilidade da consulta em
apreco, observa-se, com base nos artigos 48 da Lei Complementar 269/2007 e
232 do Regimento Interno, que eles n&do foram preenchidos em sua totalidade,
uma vez que a questao proposta pela consulente retrata um caso concreto.

Em contrapartida, considerando que a duvida apresentada podera
ser compartilhada por gestores de todo o Estado que venham a ter investimentos
privados em seu municipio, noto que ha relevante interesse publico em sua
apreciacao.

Assim, igualmente ao Ministério Publico de Contas, entendo que a
pretensdo da consulente encontra-se resguardada nos artigos 48, paragrafo unico
da Lei Complementar 269/2007 e 232, § 1° do Regimento Interno.

Feitas essas observacgdes, passo a analisar o mérito da questao, o
qual trata da possibilidade de cébmputo, para fins dos calculos dos limites
constitucionais, dos investimentos em saude e educacao efetuados por empresas
particulares por meio de termo de compromisso ou de ajustamento com a
Administragao Publica.

Em relacido a aplicacao de recursos na area da saude, saliento que
o art. 198, §2°, Ill da Constituicdo Federal determina que os Municipios aplicarao,
anualmente, recursos minimos derivados da aplicacao de percentuais calculados
sobre o produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, |, b e §3°.

Regulamentando a matéria, nos termos previstos pelo art. 198, §3°
da CF, a Lei Complementar 141/2012 fixou em 15% esse percentual minimo,
reafirmando a base de calculo prevista constitucionalmente. Além disso, ressaltou
em seu art. 4°, X que “nao constituirdo despesas com agoes e servicos publicos de
saude, para fins de apuracdo dos percentuais minimos de que trata esta Lei
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Complementar, aquelas decorrentes de agbes e servicos publicos de saude

custeados com recursos distintos dos especificados na base de calculo definida

nesta Lei Complementar ou vinculados a fundos especificos distintos daqueles da

saude.”

Nota-se que a base de calculo do percentual compreende as
receitas auferidas do produto da arrecadacdo de impostos e recursos de
competéncia constitucional do Municipio, sendo vedada a inclusdo de outros
recursos.

Dessa maneira, como bem pontuado pela consultoria técnica, nao
ha permissivo constitucional ou legal para o coOmputo de investimentos realizados
por empresas privadas em agdes ou servicos de saude na base de calculo que
deve ser utilizada para a afericdo do cumprimento do percentual minimo de
aplicagao de recursos na area da saude.

De igual modo, no que concerne ao percentual minimo da area da
educacao, os arts. 212 da Constituicdo Federal e 69 da Lei 9394/96 estabelecem
que os Municipios aplicardao 25% da receita resultante de impostos,

compreendidas as  transferéncias  constitucionais, na manutencido e

desenvolvimento do ensino publico.

Nesse contexto, destaco que o art. 68 da Lei 9394/96 afirma que
serao recursos publicos destinados a educagdo os originarios de receita de
impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias; receita do salario-
educacao e de outras contribuicdes sociais; receita de incentivos fiscais e outros
recursos previstos em lei.

Observa-se da leitura que a base de calculo do percentual é prevista
de forma clara. Logo, quaisquer outros investimentos realizados com recursos n&o
vinculados a manutencao e desenvolvimento do ensino, mesmo que satisfagcam
necessidades da educacido, ndo devem ser consideradas para a afericido do
percentual constitucional, dentre elas as promovidas pela iniciativa privada.

Destaco que o constituinte, considerando a situagao real da saude e
educacgado da maioria esmagadora dos municipios brasileiros, optou por vincular o
administrador a aplicar recursos minimos, a fim de atender os direitos e garantias
fundamentais.
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Conforme bem pontuado pela doutrina, ndo parece que isso seja
suficiente para resolver os graves problemas que o pais vive, porém é uma
garantia de que os governantes aplicardo um valor minimo nesses temas
essenciais para o crescimento do pais. Naturalmente que os orcamentos deverao
alcancgar além desse minimo'.

Portanto, é recomendavel aos entes que procurem buscar outras
fontes para o financiamento desses servigos, inclusive junto a iniciativa privada.
Este fato, todavia, ndo afasta o dever constitucional de aplicar os recursos proprios
minimos.

A promocédo de reformas estruturais por empresas privadas, através
de termos de compromisso, nas areas da saude e educacido, como a construgao
de novas unidades e troca de mobiliario, ndo desonera a Administracdo Publica de
aplicar, no minimo, o percentual estabelecido na Constituicdo Federal.

O Supremo Tribunal Federal, oportunamente, ao julgar a ac&o civil
publica promovida pelo Ministério Publico contra Municipio para o fim de compeli-lo
a incluir, no orgamento seguinte, percentual que completaria o0 minimo de 25% de
aplicacado no ensino - CF., art. 212, salienta que a legitimidade ativa do Ministério
Publico e adequacéo da agao civil publica justifica-se no fato desta ter por objeto
interesse social indisponivel (CF, art. 6° arts. 205 e ss, art. 212), de relevancia

notavel, pelo qual o Ministério Publico pode pugnar (CF., art. 127, art. 129, ll1)%.

Alias, especificamente sobre a situacdo apresentada pela
consulente, € preciso ter em mente que os recursos privados dispendidos por
empresas hidrelétricas que se estabelecem nos Municipios visam a compensar o
impacto indireto de aumento da populacdo e da necessidade de oferecimento de
melhores servicos. Assim, ao passo que os investimentos nas areas de saude e
educacao aumentam, também aumenta a demanda por estes servigos publicos,
devido a imigracéo de trabalhadores e seus familiares.

Essa situacdo temporaria de bonanga requer ainda do
administrador grande atengao ao gerir esses recursos para nao criar despesas de
carater continuado que n&o poderao ser mais custeadas pela municipalidade na
ocasiao de seu término.

Encerrando, pondero que na esséncia concordo plenamente com o
verbete apresentado pela Consultoria Técnica; porém, entendo fundamental acatar

1 LENZA, Pedro,. Direito Constitucional Esquematizado, p.1176
2 RE 190.938, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 14-3-2006, Segunda Turma, DJE de 22-5-2009.
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a sugestao proposta pelo Ministério Publico de Contas, no sentido de excluir os
termos “do ramo hidrelétrico” e “estruturais” do item”c”, com o propdsito unico de
torna-lo mais técnico e abrangente.

Ante o exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas e

VOTO pelo conhecimento da consulta e, no mérito, com fundamento no artigo 236,
paragrafo unico da Resolugao 14/2007 desta Casa, em responder a consulente de
acordo com o seguinte verbete:

FB/REVPB

Resolugdo de Consulta n°__/2012. Saude e Educagado. Limites
constitucionais. Despesas atendidas por empresas privadas como
forma de compensagoes. Computo nas despesas proprias do
municipio para fins de apuragao dos limites. Impossibilidade.

a) Os municipios tém por obrigacado constitucional aplicarem anualmente,
no minimo, 15% e 25% do produto da sua arrecadagao de impostos e
transferéncias constitucionais, respectivamente, em Ac¢des e Servigos
Pubicos de Saude e Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, nos
termos do art. 77, lll, do ADCT e art. 212 da CF/88.

b) Nado ha permissivo constitucional ou legal para a redugdo dos
percentuais descritos no item anterior.

c) As despesas realizadas por empresas privadas como forma de
compensagdes em virtude de sua instalagdo em municipios ndo podem
ser consideradas pelo ente para fins de apuragao dos seus percentuais de
aplicacao propria em saude e educacao.

E como voto.

Gabinete de Conselheiro, 13 de margo de 2012.

Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator



