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RAZOES DO VOTO

Os requisitos de admissibilidade da presente consulta
foram cumpridos em sua totalidade, em conformidade com os artigos 48,
da Lei Organica do Tribunal de Contas e 232, inciso Il, do Regimento
Interno desta Corte, razdo pela qual merece ser conhecida, analisada e
respondida.

Quanto ao mérito, a Consultoria Técnica manifestou-se
em tese e de forma clara sobre o assunto questionado pelo Sr. Prefeito
Municipal de Pontes de Lacerda, cumprindo com a fungao de orientacao
ao jurisdicionado que este Tribunal deve exercer.

O gestor indaga sobre a possibilidade de contratacido de
empresa para realizagdo de concurso publico com pagamento vinculado
as inscricdes dos candidatos interessados. Questiona, nos seguintes
termos:

"(...) 1. tais empresas poderao ser contratadas apenas com uma
dispensa de licitagdo?

2.as inscricbes poderao ser depositadas diretamente na conta da
contratada?

3.esses valores fariam parte do limite do duodécimo?”

No que atine a contratacdo de empresa, por meio de
dispensa de licitacdo, para realizacdo de concurso publico, oportuno
destacar que ndo ha impedimento para esta pratica, desde que observada
as normas e procedimentos previstos na Lei 8.666/93, em especial os
artigos 24 e 26.
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Este Tribunal de Contas, ja se manifestou sobre o tema,

conforme Resolucdo de Consulta n°® 03/2007, in verbis: Resolugio de
Consulta n° 03/2007 (DOE 23/10/2007). Licitagao. Dispensa. Processo
Administrativo. Necessidade de formalizagao. E indispensavel a formalizagdo de
processo administrativo na contratacdo de bens ou servicos mediante dispensa de
licitagao (inclusive quando se tratar de valor inferior a R$ 8.000,00). Esse critério visa
assegurar o cumprimento dos principios atinentes a licitagao e das exigéncias gerais
previstas na Lei n°® 8.666/1993.

Para que a situagéo possa configurar hipotese de dispensa de
licitacdo, deve a contratacdo pretendida enquadrar-se no rol taxativo
estabelecido no artigo 24 da Lei de Licitagbes, preenchendo todos os
requisitos que o legislador expressamente indicou para cada situagao.

No caso apresentado pelo consulente, a hipétese mais
provavel de dispensa de licitagao seria aquela prevista no inciso VIIl, do
art. 24 da Lei de Licitagdes, que trata da aquisicdo, por pessoa juridica de
direito publico interno, de bens produzidos ou servicos prestados por
orgao ou entidade que integre a Administracdo Publica e que tenha sido
criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia da citada Lei.

Vale lembrar que a opcéao pela dispensa de licitacdo deve ser
justificada pela Administragao e formalizada em processo administrativo.
Outra condi¢ao de validade é que a proposta seja compativel com o preco
praticado no mercado, nos termos do artigo 26 da referida Lei.

Assim, a contratagcao de empresa para realizagao de concurso
publico, por meio de dispensa de licitacdo é possivel, desde que
cumpridos os requisitos legais.

Sobre a forma de pagamento dessa contratacio e a
possibilidade de depdsito direto das inscrigdes na conta da contratada,
esclarece-se que o recebimento das inscrigdes de concursos publicos
deve ser feito em contas bancarias do tesouro, a remunerag¢ao da
contratada possa ser com os recursos obtidos pelas inscrigbes pagas
pelos candidatos.
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No tocante as receitas obtidas com as inscricdes dos
candidatos no concurso publico, as mesmas pertencem ao municipio, em
cuja conta deveréao ser depositada. Sua contabilizagado portanto, fara parte
dos registros do Poder Executivo, conforme entendimento consolidado por
esta Corte de Contas na Resolugcao de Consulta n® 28/2010, in verbis:

Resolugdo de Consulta n° 28/2010. Receita. Arrecadacao.
Receita originaria. Camara Municipal. Possibilidade de cobranca de tarifa
pela utilizacdo do plenéario por terceiros. 1) O poder legislativo ndo pode auferir
receitas originarias. 2) Somente pode receber repasse de duodécimo, dentro dos
limites constitucionais. 3) O imovel destinado ao funcionamento do poder legislativo,
quando proéprio, € de dominio do municipio respectivo. 4) Deve ser afetado para uso
especial desse 6rgdo e somente pode ser utilizado por terceiros gratuitamente
mediante finalidad publica de interesse coletivo, respeitados os limites de gastos desse
poder. 5) Se for utilizado esporadicamente por terceiros, sem finalidade publica, o
municipio deve cobrar por isso, na forma da lei especifica.

Quanto as despesas com a contratagdo de empresa para
realizar concurso, estas deverdo estar previstas nas pecas de
planejamento e no orcamento da Camara e portanto, devem integrar o
total dos repasses de duodécimo daquele 6rgao. Mesmo no caso de
realizagdo de concurso em conjunto com a Prefeitura Municipal (Acérdao
259/07 do TCE-MT), a parte dos gastos cabivel a Camara devera estar
prevista em seu orgcamento, compondo o limite do seu duodécimo.

Em relacdo a celebragcdo de Contrato de Risco pela
Administragdo Publica, ha decisdes desta Corte de Contas, favoravel
conforme o0 Acérddo n° 557/2007 (DOE 14/03/2007). Contrato.
Recuperacdo de Créditos. Possibilidade de contratacdo de risco,
observadas as condicdes. E possivel a celebracéo de contrato de risco para a
prestacdo de servigcos visando a recuperacdo de créditos do Estado, estabelecendo
remuneragcao com base em percentual incidente sobre créditos recuperados. Neste
caso, € necessario que haja previsao de valores globais ou maximos do contrato a
ser firmado, observando as normas or¢amentarias e financeiras que exigem a previsao
das despesas a serem pagas. O pagamento devera ser efetivado somente apds o
efetivo ingresso dos recursos recuperados nas contas publicas.
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Que o pagamento a contratada seja realizado apos o efetivo ingresso
dos recursos nas contas publicas e que haja previsdo de valores globais ou maximos
no edital e no contrato, de maneira que o montante arrecadado além desse limite
representara receita exclusiva do municipio.

Portanto, admitido a celebracdo de contrato de risco, o
pagamento a contratada sé podera ocorrer apos o efetivo ingresso da
receita nas contas publicas. Tal entendimento, sustenta-se no principio
constitucional da universalidade (art. 195 da CF/88) que estabelece a
Administracdo Publica um plano financeiro global, onde ndo se admite a
existéncia de despesas ou receitas estranhas ao controle da atividade
econOmica estatal.

Diante do exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico
de Contas perante este Tribunal e ratifico o verbete sugerido pela
Consultoria Técnica desta Corte.

VOTO

Pelo exposto, considerando a fundamentac&o juridica
constante no presente processo e a legislagdo que rege a matéria,
ACOLHO o Parecer n° 7.719/2010 do Ministério Publico de Contas,
VOTO pelo conhecimento da presente consulta e, no mérito, com base
nos arts. 235, §1° e 236, Paragrafo unico, do Regimento Interno do TCE-
MT, seja a mesma respondida nos termos deste voto com a insergao, na
Consolidacdao de Entendimentos Técnicos desta Corte de Contas, do
seguinte verbete de resolucao:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° /2010. Licitagao.
Dispensa. Contratacdao de empresa para realizagao de
concurso publico.

E legal a contratacdo de empresa para realizagédo de
concurso publico por dispensa se a situacao se enquadrar
em uma das hipoteses estabelecidas no artigo 24 da Lei
de Licitagdes, preenchendo todos os requisitos que o
legislador expressamente indicou para cada situagao,
sendo indispensavel a formalizacdo de processo
administrativo.
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INSTRUMENTO DE CIDADANIA

RESOLUCAO DE CONSULTA N° __ /2010. Concurso
Publico. Pagamento. Depodsito das receitas auferidas
com as inscrigoes dos candidatos ao concurso
publico diretamente a contratada. Impossibilidade.

1) E ilegal o depésito das receitas decorrentes das
inscricdbes dos candidatos ao concurso publico
diretamente na conta bancaria da empresa contratada, por
afrontar os principios da oportunidade, da universalidade,
do orcamento bruto e da unidade de caixa, além de
configurar omissao de receitas e violacdo aos principios
constitucionais da moralidade e eficiéncia, devendo o
Poder Publico ter o controle e prestar contas das receitas
e despesas que ira realizar.

2) E legal a celebragdo de contrato de risco para
contratacdo de empresa realizadora de concurso publico,
devendo a Administracdo Publica prever no edital e no
contrato valor fixo ou variavel, de acordo com o numero de
inscritos ou de acordo com as receitas auferidas com as
inscricdes dos candidatos, limitado esta remuneracao a
um valor maximo dos servigos prestados, observando as
normas orcamentarias e financeiras que exigem a
previsao das despesas a serem pagas.

RESOLUCAO DE CONSULTA N° __ /2010. Camara
Municipal. Contratagcao de empresa para realizagao de
concurso publico. Inclusao no limite.

1) As receitas decorrentes das inscrigdes de concurso
publico realizadas pela Camara Municipal pertencem ao
Municipio, contabilizadas pelo Poder Executivo. 2) Cabe
ao Poder Legislativo a despesa com a realizagao de
concurso publico para preenchimento de cargos dos seus
quadros. 3) E possivel a realizacdo de concurso publico
em conjunto da Camara Municipal com a Prefeitura. Neste
caso, havendo o rateio das despesas, somente a parcela
paga pelo Legislativo integrara o limite de gastos da
Camara Municipal
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba,
marco de 2011.

CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
RELATOR



