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1. RELATORIO

Tribunal de Contas
U7U7 Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

: 16.728-2/2016 (AUTOS DIGITAIS)

: CONSULTA

: SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE - SEMA/MT
: CARLOS HENRIQUE BAQUETA FAVARO

: CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N° 3.882/2016

EMENTA: CONSULTA. SECRETARIA DE ESTADO DO
MEIO AMBIENTE - SEMA/MT. QUESTIONA A
POSSIBILIDADE DE PROCESSO DE CONCESSAO E
DE PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS SER
REALIZADO POR MEIO ELETRONICO NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO ESTADUAL. PARECER PELO
CONHECIMENTO DA CONSULTA E PELA APROVAGAO
DA PROPOSTA DE RESOLUCAO DE CONSULTA
FORMULADA PELA CONSULTORIA TECNICA.

1. Versam os autos acerca de consulta subscrita pelo Sr. Carlos Henrique

Baqueta Favaro, Secretario de Estado do Meio Ambiente, em que objetiva parecer técnico

deste Tribunal de Contas sobre o seguinte tema:

2.

Dessa forma, solicitamos uma orientacao técnica do TCE, quanto a
possibilidade em substituirmos os documentos impressos exigidos na fase
de solicitacio e prestacado de contas, conforme artigos 5° e 6° do Decreto
n°® 2.101/2009, e anexa-los apenas no sistema SGV, sem gerar processo

A Consultoria Técnica manifestou-se pelo preenchimento dos requisitos

de admissibilidade exigidos na formulagdo da consulta, haja vista que o consulente
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formulou a consulta em tese, conforme os requisitos previstos no art. 232, do RITCE/MT,

opinando, ao final, pela aprovacao da proposta de ementa apresentada:

Resolucgao de Consulta n°__/2016. Prestacao de contas. Diarias. Poder
Executivo Estadual. Concessao e prestaciao de contas de diarias em
meio eletrénico.

Os processos de concessao e prestagdo de contas de diarias no dmbito do
Poder Executivo Estadual podem ser realizados em meio eletrbnico,
dispensando-se a formalizacao em meio fisico, desde de que:

1) sejam apresentados eletronicamente, no respectivo processo, todos os
documentos exigidos pelo Decreto Estadual n°® 2.101/2009;

2) o sistema informatizado que realiza o controle da concesséao e prestacao
de contas de diarias disponha de funcionalidades e capacidade de
armazenamento de dados suficientes para permitir a juntada, aos
processos eletronicos, de todos os documentos digitais e digitalizados;

3) o processo eletrbnico propicie a seguranga e a transparéncia dos
documentos digitais e/ou digitalizados, armazenados no sistema
informatizado, e ofereca aos 6rgaos de Controle Externo e Interno, a
qualquer momento, a possibilidade de verificagao da autoria, autenticidade
e a integridade dos documentos e assinaturas;

4) os documentos digitalizados sejam assinados eletronicamente pelos
responsaveis que atestem o conteldo dos documentos originais, mediante
certificado digital emitido no dmbito da Infraestrutura de Chaves Publicas

Brasileira - ICP-Brasil, observados os padrdes definidos por essa
Infraestrutura.
3. Vieram os autos para analise ministerial.

E o sucinto relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. PRELIMINARMENTE

4, A consulta consiste no mecanismo decorrente da fungcdo consultiva das
Cortes de Contas, posto a disposi¢cao dos jurisdicionados legalmente legitimados, por
meio do qual o respectivo Tribunal de Contas responde a duvida quanto a interpretacao e

aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares, concernentes a matéria de sua
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competéncia. Ressalte-se, por oportuno, que a resposta a consulta € sempre em tese, em
situagdo abstrata, ndo podendo versar sobre caso concreto, exceto na hipotese do § 1°,
do art. 232, do Regimento Interno do TCE/MT.

5. Para tanto, €& imprescindivel que o legitimado formule a consulta
apresentando-a através de quesitos objetivos. Somente quando for constatado relevante
interesse publico, devidamente motivado, € que o Tribunal de Contas podera conhecer de
consulta sobre caso concreto, oportunidade na qual a resposta sera, sempre, em tese (ex
vi do art. 48, paragrafo unico, da LC n° 269/2007).

6. Nesse contexto, cuida-se de procedimento de extrema importancia,
porquanto a decisdo tomada por maioria de votos do Tribunal Pleno, em sede de
consulta, tem forgca normativa, constituindo prejulgamento de tese, de modo a vincular a
apreciacdo dos demais feitos sobre a mesma matéria (conforme estabelece o art. 50 do

diploma legal citado acima).

7. No vertente caso, observa-se que a consulta foi formulada por autoridade
legitima, haja vista que se trata do Secretario de Estado do Meio Ambiente, cuja
legitimidade esta prevista no art. 233, inciso |, alinea “d”, do RITCE/MT. Portanto,

incontroverso o preenchimento do pressuposto de admissibilidade de natureza subjetiva.

8. Ademais, extraem-se dos autos da consulta marginada a existéncia de
correlagcdo entre a duvida levantada e matéria de competéncia desse E. Tribunal de

Contas, preenchendo, assim, o pressuposto de admissibilidade de natureza objetiva.

9. Convém ressaltar, ainda, que o questionamento em tela foi apresentado
em tese e exposto de forma objetiva, o0 que permite a apreciagdo da presente consulta a

luz da legislagao aplicavel a espécie.
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10. Feitas tais consideragdes preliminares e atendidos na integra os

requisitos previstos no art. 232 do RITCE/MT, o Ministério Publico de Contas,

preambularmente, manifesta-se pelo conhecimento da consulta proposta.

2.2. DO MERITO

1. No que tange ao mérito da presente consulta, verifica-se que o gestor
pretende obter parecer desta Corte de Contas sobre a possibilidade de substituir os
documentos impressos dos processos de concessao e de prestagao de contas de diarias,

conforme preconiza os art. 5°' e 6°2 do Decreto n° 2.101/2009, e anexa-los apenas ao

1 Art. 5° A concessdo de diarias sera autorizada pelo Ordenador de Despesa por meio da Nota de
Empenho (EMP) em nome do servidor, devendo ser precedida da apresentagcdo da Ordem de Servigo —
OS, conforme disposto no Anexo Il deste decreto.

§ 1° O pagamento da diaria deve ser efetuado através do crédito em conta corrente do servidor ou
disponibilizado na forma estabelecida em outro instrumento legal até 24 (vinte e quatro) horas antes da
realizagdo da viagem.

§ 2° Nos casos excepcionais, para atender demandas emergenciais ou de carater secreto, caracteristico
da funcdo do servidor e do 6rgdo, com as devidas justificativas, o pagamento da diaria podera ser
efetuado mediante Nota de Ordem Bancaria N&o Eletrénica.

§ 3° Em casos excepcionais, para atender demandas emergenciais ou de carater secreto, com as
devidas justificativas e havendo concordancia do servidor, a formalizagdo do processo de empenho e
pagamento da diaria podera ser efetuado durante ou apds a viagem e tera natureza de reembolso.

§ 4° Nos casos em que houver necessidade de prorrogagdo do periodo de viagem, devera ser
formalizado um novo processo de concessao de diarias.

§ 5° A Ordem de Servigo devera ser emitida em (03) trés vias, que terdo a seguinte destinagao:

| — Unidade de Planejamento;

Il — Unidade de Transportes;

[ll — Servidor beneficiario.

2 Art. 6° O servidor que receber diaria fica obrigado a fazer a Prestacdo de Contas da viagem no prazo de
10 (dez) dias Uteis do seu retorno a sede, na qual devera conter:
| — Relatério de Viagem, conforme Anexo Il deste decreto, aprovado pelo superior imediato do servidor
beneficiario;

Il — Comprovante de embarque aéreo ou terrestre, quando se tratar de meio de transporte comercial,
terrestre ou aéreo;

[l — Copia de certificado, diploma ou atestado no caso de participagdo em cursos, congressos,
seminarios, treinamentos e outros eventos similares, conforme previsto no artigo 3°, do Decreto n°® 4.630,
de 11 de julho de 2002;

IV — Comprovante de depdsito das diarias nao utilizadas.

§ 1° Sendo o meio de transporte veiculo do Estado ou locado, a prestacdo contas, além do previsto nos
incisos | a IV, do caput, contera:

| — documento de liberagéo do veiculo pelo setor de transportes ou correlato;

Il — pelo menos uma coépia da nota fiscal de abastecimento do veiculo referente ao trajeto percorrido ou
justificativa do ndo abastecimento do mesmo.

§ 2° No processo de concessao e pagamento de diaria, o Ordenador de Despesa podera exigir, mediante
portaria, outros documentos que julgar necessario para a devida comprovacgao da realizagado da viagem.
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sistema SGV, sem gerar processo fisico.
12. O Parecer da consultoria técnica, que realizou um estudo acerca do tema,

concluiu que o Decreto acima mencionado ndo veda que seus processos de concessao e
prestacdo de contas de diarias sejam realizados em meio eletrénico, que a realizagéo
desses processos sem a necessidade de impressdes de papéis é uma medida desejavel
do ponto de vista da eficiéncia, economicidade e da sustentabilidade ambiental, bem
como que o meio eletrénico deve propiciar a seguranga e transparéncia segurancga e a
transparéncia das informagdes e oferecer aos 6rgados de Controle Interno e Externo, a
qualquer momento, a possibilidade de verificagdo da autoria, autenticidade e a integridade

dos documentos e assinaturas.

13. Pode-se dizer que a diaria se consubstancia em verba de carater
indenizatorio destinada a custear despesas com alimentagado, estadia e locomocao de
agente publico (servidor publico ou agente politico) que necessite se deslocar para outro
local dentro do territério nacional ou internacionalmente, visando desempenhar as

atribui¢cdes inerentes ao cargo publico que ocupa.

14. As diarias sado concedidas pela Administragdo para indenizar agentes
publicos que incorrem em despesas com alimentacdo, estadia e locomocéo, quando se

deslocam para atender a uma necessidade de interesse do servigo publico.

15. No que concerne a possibilidade de realizagdo dos processos de

concessao e prestacdo de contas de diarias por meio eletrénico averigua-se que o

§ 3° Na Prestagédo de Contas dos Secretarios de Estado e demais cargos compativeis, relacionados no
Anexo Il da Lei Complementar n° 266, de 29 de dezembro de 2006, Secretarios Adjuntos, Presidentes e
Diretores das Entidades da Administracdo Indireta devera conter apenas os documentos estabelecidos
nos incisos Il, Ill, e IV do caput deste artigo.

§ 4° Nao sera concedida diaria ao servidor com pendéncia de 2 (duas) ou mais prestagcdes de contas de
diarias que tenham excedido os prazos previstos na legislagdo, resguardadas as situagdes de
excepcionalidade devidamente reconhecidas pela autoridade designante.

§ 5° O controle de concessao de diaria de que trata o paragrafo anterior, no FIPLAN (Sistema Integrado
de Planejamento, Contabilidade e Finangas), dar-se-a por meio da Ordem de Servi¢o e/ou adiantamento
sem a respectiva prestacédo de contas e ndo sobre o prazo fixado no caput deste artigo.
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Decreto Estadual n® 2.101/2009 nao impede que assim seja feito. Além do mais, contata-
se ainda que o Poder Executivo Estadual publicou o Decreto n°® 112/2015, que
regulamenta a a concesséo, o pagamento e a prestacdo de contas das diarias em meio

eletrénico, através do denominado Sistema de Gestao de Viagens — GV.

16. Vale destacar que a ideia de que € preciso conter os desperdicios em prol
da economia de recursos naturais ganha espago, mas exige esforcos e mudangas
culturais, situagao que pode ser vislumbrada no presente caso, que prega a mudanga dos
processos de concessao e prestacdo de contas das diarias, que passariam a ser
efetivados por meio eletrbnico, dado que investimento em sistemas armazenamento
digital e reducdo de desperdicio de papel comprometem menos o meio ambiente e ainda

economizam dinheiro.

17. Dessarte, o Poder Executivo Estadual ja regulamentou o tema, ocasiao
em que dispbs acerca dos requisitos minimos que garantam a legalidade e a legitimidade

quanto a concessao, utilizagao e forma de prestagao de contas alusivas a diarias.

18. Oportuno assinalar que as disposicdoes normativas em tela tém por
objetivo potencializar o controle da Administracéo sobre os deslocamentos realizados por
seus servidores, no que pese a concessao de diarias, como qualquer outra despesa
publica, dever ser planejada e manejada no intuito de que reste preservada a missao

institucional do 6rgéao ou entidade nos quais ocorra esse tipo de dispéndio indenizatorio.

19. Significativo faz-se ressaltar ainda que o entendimento ja foi endossado

por este TCE, a teor da Sumula n°® 10:

SUMULA N° 10

Os documentos referentes a prestacao de contas de diarias devem estar
previstos em normatizacdo especifica, incluindo, no minimo, relatério de
viagem, bilhetes de passagem, comprovantes de participagdo em cursos e
treinamentos, além da solicitagdo fundamentada, autorizacdo pelo
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ordenador de despesas, notas de empenho e liquidagdo, comprovante de
recebimento dos valores pelo servidor, bem como da sua devolugio,
quando for o caso.

20. Nessa senda, nada impede que as entidades da Administragdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, estabelecam orientagdes normativas no sentido
de que os processos administrativos sejam autuados em meio eletrénico, sendo excecgao

a formalizacao destes processos em meio fisico.

21. Entretanto, tais procedimentos deverao propiciar a seguranca e a
transparéncia das informagdes (documentos) digitais ou digitalizados armazenadas em
sistema informatizado (software), bem como oferecer aos 6rgdos de Controle Interno e
Externo, a qualquer momento, a possibilidade de verificagdo da autoria, autenticidade e a

integridade dos documentos e assinaturas, como bem frisou a Consultoria Técnica.

22. Pelo exposto, este Parquet, corroborando com o entendimento da
Consultoria Técnica, explanada no Parecer trazidos aos autos no doc. digital n°
159497/2016, opina pela aprovagao da ementa formulada de Resolucao de Consulta,
a fim de responder as indagagdes do presente processo, o qual trata da
possibilidade dos processos de concessao e de prestagdao de contas de diarias
serem realizados apenas por meio eletrébnico no ambito da Administragcao Publica
Estadual.

3. CONCLUSAO

23. Dessa maneira, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no uso de suas

atribui¢cdes institucionais, manifesta:

a) pelo conhecimento da consulta marginada, haja vista que restam

preenchidos os pressupostos subjetivos e objetivos de admissibilidade;
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b) pela aprovagao da proposta de Resolugao de Consulta apresentada
pela Consultoria Técnica, conforme regra do art. 81, inciso IV c/c art. 236, paragrafo unico,

do Regimento Interno do TCE/MT, integralmente e nos seguintes termos:

Resolugao de Consulta n°__/2016. Prestagao de contas. Diarias. Poder
Executivo Estadual. Concessao e prestacao de contas de diarias em
meio eletrénico.

Os processos de concesséo e prestagao de contas de diarias no ambito do
Poder Executivo Estadual podem ser realizados em meio eletrénico,
dispensando-se a formalizagdo em meio fisico, desde de que:

1) sejam apresentados eletronicamente, no respectivo processo, todos os
documentos exigidos pelo Decreto Estadual n°® 2.101/2009;

2) o sistema informatizado que realiza o controle da concessao e
prestacao de contas de diarias disponha de funcionalidades e capacidade
de armazenamento de dados suficientes para permitir a juntada, aos
processos eletrénicos, de todos os documentos digitais e digitalizados;

3) o processo eletrbnico propicie a seguranca e a transparéncia dos
documentos digitais e/ou digitalizados, armazenados no sistema
informatizado, e oferega aos 6rgaos de Controle Externo e Interno, a
qualquer momento, a possibilidade de verificacdo da autoria, autenticidade
e a integridade dos documentos e assinaturas;

4) os documentos digitalizados sejam assinados eletronicamente pelos
responsaveis que atestem o conteludo dos documentos originais, mediante
certificado digital emitido no ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil, observados os padrbes definidos por essa
Infraestrutura.

E o Parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 12 de setembro de 2016.

_ (assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugédo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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