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PROCESSO N° :16.872-6/2017

INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE/MT
ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N° : 33/12017

Excelentissimo Senhor Conselheiro,

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor Getulio Gongalves Viana, Prefeito
Municipal de Primavera do Leste/MT, solicitando a este Tribunal de Contas parecer
acerca da correta classificacdo da receita relativa ao Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR), quando o Municipio optar por celebrar convénio com a Unido, nos
moldes do inciso Il do §4° do artigo153 da Constituicdo Federal de 1988, nos seguintes

termos:

Para fins de montante de receita propria tributaria, pode o municipio
considerar a receita proveniente de ITR - Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural nesta ultima classificagdo de receita
tendo em vista que possuimos as prerrogativas de langamento do
crédito tributario, instituicio da base de calculo, fiscalizacdo e
arrecadacao do montante total deste tributo?

O consulente juntou aos autos copias dos seguintes documentos:

Anexo 1 — Copia do extrato de convénio com a RFB;

Anexo 2 — Cépia da atualizacdo do convénio junto a RFB;

Anexo 3 — 12 Pagina do anexo unico da instrugdo normativa RFB 1640/2016;

Anexo 4 — Copia da Lei n°® 11.250/2005;

Anexo 5 — Cédpia de resposta de Consulta informal realizada junto a Consultoria
Técnica do TCE/MT.

E o relatorio.
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1. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

A consulta foi formulada em tese, por autoridade legitima, com a apresentagao
objetiva da duvida e versa sobre matéria de competéncia deste Tribunal, preenchendo,
portanto, os requisitos de admissibilidade exigidos pelo artigo232 da Resolugédo n°
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado — RITCE).

2. MERITO

Para melhor entendimento da duvida suscitada pelo consulente, face a redacgao
confusa da questdo, que pode ensejar duvidas interpretativas, € necessario reformula-la,
de modo a torna-la mais inteligivel, possibilitando a sua resposta de forma plena e

satisfatoria, nos seguintes termos:

Tendo em vista a celebracido de convénio entre o Municipio de
Primavera do Leste/MT e a Unido, nos termos da Lei 11.250/2005,
e, considerando-se que lhe foram delegadas as atribuicbes de
langamento do crédito tributario, instituicdo de sua base de calculo,
fiscalizagdo, além de o municipio receber 100% do montante da
receita arrecadada do ITR dos imdveis rurais situados em sua area,
por meio de repasse, pode o municipio considerar essa referida
receita como receita tributaria prépria?

Preliminarmente, antes de se adentrar no mérito da questao, propriamente dita, é
necessario tecer algumas consideragdes sobre a disciplina constitucional e legal do ITR

para melhor entendimento do deslinde do quesito suscitado pela autoridade legitimada.

2.1.1 — Do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural na Constituicao
Federal de 1.988

Segundo Ricardo Alexandrino', a Constituicdo Federal de 1.988 (CF/88) nao cria
tributos, apenas outorga competéncia para que os entes politicos o fagam por meio de
leis proprias. Define, ainda, que competéncia tributaria € o poder constitucionalmente

atribuido de editar leis que instituam tributos.

1 ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 9. ed. Sdo Paulo: Método, 2015. p, 223.
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Nesse contexto, a CF/88 atribuiu a Unido a competéncia para instituir o Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) prevendo em seu artigo 153, VI, o seguinte, in

verbis:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

(...)

VI - propriedade territorial rural;

A referida instituicdo ou criagdo do ITR se deu por meio da Lei n° 9.393/1996,

sendo regulamentada, posteriormente, pelo Decreto n°® 4.382/2002.

Com o advento da Emenda Constitucional (EC) n°® 42/2003 houve importante
inovacao, prevendo tal emenda a possibilidade de o ITR passar a ser fiscalizado,
langado e cobrado pelos Municipios que assim optem, na forma da lei?, desde que ndo
implique redugao do imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal. Tal possibilidade

esta plasmada no artigo inciso lll, do paragrafo 4° do artigo153, da CF/88, que dispde:

§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

lll - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem,
na forma da lei, desde que nao implique reducdo do imposto ou
qualquer outra forma de renuncia(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003) fiscal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 19.12.2003) (Grifou-se)

A CF/88 passou, também, a prever que, caso o Municipio opte pela celebracao
do convénio, passara a receber toda a arrecadacédo do ITR incidente sobre os iméveis
rurais situados em seu territério; caso contrario, a Unido repassara a municipalidade
metade do valor que arrecadar com a cobranga do tributo sobre os imdveis na mesma

situagao. Tal previsdo consta do artigo 158, I, da CF/1988:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

(-.)

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da

Unido sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos iméveis
neles situados, cabendo a totalidade na hipétese da opcdo a que se
refere o art. 153, § 4° |lll; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 19.12.2003) (Grifou-se)

2 A Lein®11.250/2005, dispde que a op¢do manifesta pelos municipios ocorrerd por meio de convénio.
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Nesse ponto, € oportuno mencionar que a EC 42/2003 nao transferiu a
competéncia tributaria sobre o ITR da Unido para os municipios, mas tdo somente a
capacidade tributaria ativa. Sobre competéncia tributaria, ensina Roque Antonio Carrazza:
‘competéncia tributaria € a possibilidade de criar, in abstracto, tributos, descrevendo,
legislativamente, suas hipdteses de incidéncia, seus sujeitos ativos, seus sujeitos

passivos, suas bases de célculo e suas aliquotas”.?

Desta forma, a Lei Maior, ao conceder a competéncia tributaria as pessoas
juridicas de direito publico interno para criar tributos, concedeu, igualmente, para
aumentar a carga tributaria (majorando aliquota e base de calculo do tributo), bem como
para reduzir a tributacdo, e, ainda, suprimi-la, conceder beneficios fiscais, isencoes,

remissdes, anistias ou simplesmente nao tributar.

Dentre as varias caracteristicas da competéncia tributaria estd a sua
indelegabilidade, que consiste na impossibilidade de um ente federativo transferir o seu
poder de criar tributos e, consequentemente, os consectarios juridicos decorrentes desse
poder (majorar aliquota do tributo, sua base de calculo, reduzir a tributagdo ou suprimi-la)
a outro ente federativo. Isso nao deve ser confundido com a possibilidade de delegacao
da capacidade tributaria ativa, que compreende as fungbes administrativas de arrecadar,
fiscalizar tributos e executar leis, prevista no artigo 7° do Cdédigo Tributario Nacional,

litteris

Art. 7°. A competéncia tributaria € indelegavel, salvo atribuicdo das

funcdes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servi-
cos atos ou decisdes administrativas em matéria tributaria, conferida

por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos termos do §3°
artigo 18 da Constituicao. (Grifou-se)§1° A atribuicdo compreende as
garantias e os privilégios processuais que competem a pessoa juri-
dica de direito publica que a conferir. §2° A atribuicdo pode ser revo-
gada, a qualquer tempo, por ato unilateral da pessoa juridica de
direito publico que a tenha conferido. §3° N&o constitui delegacéo de
competéncia o cometimento, a pessoa de direito privado, do encargo
ou da fungao de arrecadar tributos.

3 CARRAZA, Roque Antdénio. Curso de direito constitucional tributario. 14. ed. Malheiros: Sao Paulo, 2000. p.
331
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Nesse contexto, &€ importante destacar o tratamento infraconstitucional dado pela
Lei 11.250/2005, que regulamentou a previsao constitucional do artigo 153, §4°, Ill, da

CF/88, nos seguintes termos, in verbis:

Art.1° A Unido, por intermédio da Secretaria da Receita Federal,
para fins do disposto no inciso Il do § 4° do art. 153 da Constituigdo
Federal, podera celebrar convénios com o Distrito Federal e os
Municipios que assim optarem, visando a delegar as atribuicdes de
fiscalizacao, inclusive a de lancamento dos créditos tributarios, e de
cobranca do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, de que
trata o inciso VI do art. 153 da Constituicao Federal, sem prejuizo da
competéncia supletiva da Secretaria da Receita Federal. Vide-

Medida-Provisérian®-656;,-de-2014)

Nota-se que lei 11.250/2005 prevé a possibilidade de delegagdo, aos municipios
que assim optarem por firmar convénio, apenas das atribuicdes de fiscalizagao,

langamento e cobranga do ITR, sem a atribuicdo de arrecadar e recolher esse tributo.

Outrossim, para o fim de operacionalizar e regulamentar o entabulamentos dos
referidos convénios, o Decreto n° 6.433, de 15 de abril de 2008, que regulamenta a Lei
11.250/2005, entre outras providéncias, instituiu o Comité Gestor do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — CGITR, que tem a incumbéncia de dispor sobre matérias
relativas a opgao pelos Municipios e pelo Distrito Federal para fins de fiscalizacao,
inclusive a de langamento de créditos tributarios, e de cobrancga do ITR.

Esse comité, segundo o que dispde o artigo 2° do decreto supramencionado, é
composto por 6 (seis) membros, sendo 3 (irés) representantes da Administracado
Tributaria Federal e 3 (trés) representantes dos Municipios.

Por fim, merece destaque o que dispde o artigo 13 do referido decreto, ao
estabelecer a forma como o erario municipal percebera a arrecadagao do ITR quando
optar pelo convénio com a Unido, nos seguintes termos:

Art. 13. O CGITR definirda o sistema de repasses do total
arrecadado, inclusive encargos legais, para o Distrito Federal ou
para os Municipios optantes. (Redacdo dada pelo Decreto n® 6.621,

de 2008). (Grifou-se)
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Constata-se, assim, que a sistematica de transferéncia de recursos oriundas da
arrecadacao do ITR para as municipalidades € por meio de repasse do valor arrecadado,
processando-se de forma idéntica a que se da quando o municipio ndo opta por firmar
convénio, diferindo-se apenas no percentual do total arrecadado repassado, que passa a
ser de 100% do produto da arrecadagéo.

E importante salientar que aos municipios podem ser delegadas apenas as
atribuicbes de fiscalizacdo, langamento e cobranga do ITR, que o fazem mediante a
operacionalizacdo de sistemas informacionais e orientacdes técnicas disponibilizadas
pela Receita Federal do Brasil — RFB, conforme se depreende da seguinte leitura a
Instrugdo Normativa RFB n° 1.640/2016%:

Art. 17. Durante a vigéncia do convénio, o ente federativo
convenente deve:

| - manter estrutura de tecnologia da informacéo suficiente para
acessar os sistemas da RFB. que contemple equipamentos e redes

de comunicacao;

Il - manter servidor habilitado para a fiscalizacdo e a cobranga do
ITR, mediante treinamento realizado pela RFB, que tenha sido
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos para
cargo com atribuicédo legal de langamento de créditos tributarios;

Il - informar os valores de terra nua por hectare (VTN/ha), para fins
de atualizagao do Sistema de Precos de Terras (SIPT) da RFB;

IV_- cumprir as metas minimas de fiscalizacdo definidas pela RFB,
observadas as resolucdes do CGITR;

V - cumprir as normas relacionadas ao sigilo fiscal, inclusive as
normas de seguranga referentes aos sistemas informatizados da
RFB;

VI - expedir notificagcdo de lancamento, intimacio, avisos e outros
documentos em conformidade com os modelos aprovados pela RFB;
VIl - instruir e encaminhar a unidade da RFB os processos
administrativos fiscais, nos casos de langcamento de oficio do ITR
fiscalizado e cobrado sob a égide do convénio;

VIII - prestar, aos sujeitos passivos, atendimento decorrente dos
procedimentos fiscais efetuados por seus servidores;

IX - guardar em boa ordem as informagdes, 0s processos e 0s
demais documentos referentes aos procedimentos fiscais em
andamento, bem como aos concluidos nos ultimos 6 (seis) anos, no
caso de a conclusdo do trabalho resultar em liberagcdo da DITR sem
langamento de oficio;

X - elaborar, conjuntamente com a unidade da RFB de sua
circunscri¢cdo, cronograma de expedigéo de avisos de cobranca; e

4 Dispoe sobre a celebracdo de convénio entre a Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB, em nome da Unido, o
Distrito Federal e os municipios para delegacdo das atribuicdes de fiscalizacdo, inclusive de langcamento de créditos
tributarios, e de cobranca relativas ao ITR.
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Xl - arcar com os custos:

a) do treinamento de seus servidores; e

b) da expedicdo de notificacdo de lancamento, intimacdo, avisos e
outros documentos. (grifou-se)

Desse modo, observa-se que todas as atividades delegadas, relativas ao ITR,
sao realizadas diretamente pelos municipios nos sistemas informacionais da RFB, a qual,
em nome da Unido, realiza as atividades ndo delegadas de arrecadagao e recolhimento

do tributos, e, posteriormente, transfere o produto arrecadado as municipalidades.

Conclui-se, desta forma, que o municipio quando nao firmar convénio recebera
por meio de repasse o equivalente a 50% (cinquenta por cento) do montante arrecadado
do ITR pela Unido referente aos iméveis rurais situados em seu territoério, sendo que
quando firma-lo, recebera 100% (cem por cento) desse montante, por meio de repasse,
responsabilizando-se, para tanto, pelas atividades de fiscalizac&o, langcamento do tributo

e sua cobranga, nos termos da legislagao atinente ao tema.

2.1.2 - Da receita publica orgamentaria: definicao e classificagao

O presente topico tem suma importancia para a digressao travada no presente
parecer, devido ao fato de que, em esséncia, o que o0 consulente procura saber €, na
verdade, a forma escorreita de se classificar, sob o enfoque orcamentario, a receita
repassada pela Unido referente ao ITR, levando-se em consideracdo o fato de o
Municipio ter optado por celebrar o convénio previsto na lei 11.250/2005 com a Unido: se
transferéncia corrente ou receita tributaria. Assim, é oportuno e de fundamental
importancia a apresentacdo de conceitos como receita publica or¢camentaria e suas

classificagdes, 0 que se passa a fazer a seguir.

Na licdo de Maria Berenice Rosa®, “receita sob o enfoque orcamentario ou,
simplesmente, receita orgcamentaria sdo todos os ingressos disponiveis para atender as

despesas orcamentarias e as operagdes que financiam as despesas orcamentarias.”

5 ROSA, Maria Berenice. Contabilidade do setor publico. 1* ed. Ed. Atlas -2011, p. 173.
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Na estruturacdo do orcamento publico, as seguintes classificagbes podem ser
aplicadas as receitas: por natureza (categoria econdmica), por fontes (de receita e de

recursos) e a institucional.

Para classificar a receita orcamentaria, o artigo 11° da Lei n°® 4.320/64 utilizou o
critério econbmico, estabelecendo as seguintes categorias econémicas: 1 — Receitas
Correntes; e 2 — Receitas de Capital. A finalidade deste critério ¢é identificar a origem dos
recursos segundo o fato gerador, evidenciado-se quais recursos serdao destinados a
atender as despesas correntes’, bem como os destinados a atender as despesas de

capital®.

Nesse diapasao, nos termos do § 4° do artigo 11 da Lei 4.320/64, a classificagao

da receita obedecera ao seguintes esquema, in verbis:

§4° (...)
RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA (Grifou-se)

impostos.

Taxas.
Contribuicées de Melhoria.
RECEITA DE CONTRIBUICOES
RECEITA PATRIMONIAL
RECEITA AGROPECUARIA
RECEITA INDUSTRIAL
RECEITA DE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES (Grifou-se)
OUTRAS RECEITAS CORRENTES (...)

6 artigol1 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital.

7 despesas de custeio de manutengdo das atividades dos 6rgdos da administrag@o publica, como por exemplo: despesas
com pessoal, juros da divida, aquisi¢cao de bens de consumo, servigos de terceiros, manutencdo de equipamentos,
despesas com agua, energia, telefone etc. Estdo nesta categoria as despesas que ndo concorrem para ampliagao dos
servicos prestados pelo oOrgdo, nem para a expansdo das suas atividades. Disponivel em
<http://www.orcamentofederal.gov.br/glossario-1/despesa-corrente>. Consulta em 08.jun.2017.

8 despesas relacionadas com aquisicdo de maquinas equipamentos, realizacdo de obras, aquisi¢do de participacdes
acionarias de empresas, aquisicdo de imoveis, concessdo de empréstimos para investimento. Normalmente, uma
despesa de capital concorre para a formagdo de um bem de capital, assim como para a expansdo das atividades do

orgao. Disponivel em <http://www.orcamentofederal.gov.br/glossario-1/despesa-de-capital>. Consulta em
08.jun.2017
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E importante salientar que essa classificacédo, dada pela Lei 4.320/64, desdobra-

se nos detalhamentos apresentados pela Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163/2001°,

a qual define codificacbes orgamentarias por Natureza de Receitas.

A estrutura de codificacdo para classificacdo da receita orcamentaria por

natureza de receitas esta assim definida na aludida Portaria:

C (o] E DDDD T
Desdobramentos para
. , identificagcdo de
Cat ia E i Ori E i Ti
ategoria Econémica rigem spécie peculiaridades da ipo
receita

Assim, quando, por exemplo, o ITR é recolhido pela Unido, aloca-se a receita

publica correspondente na Natureza de Receita de cdédigo “1.1.1.2.01.1.1”, segundo

esquema abaixo:

C Categoria Econdmica 1
O Origem 1
E Espécie 1

das peculiaridades

DDDD Desdobramento para identificagdo 2011

T Tipo 1

Receita Corrente
Receitas Tributarias:

Impostos, Taxas e Contribuicbes de
Melhoria

Impostos

Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural

Principal

Para os fins colimados no presente parecer, dentre as classificagdes

supracitadas, é importante trazer a baila os conceitos das “origens” relativas a receita

corrente (tributaria) e transferéncia corrente, que sdo as possiveis classificacdes das

receitas provenientes do ITR.

9 Disponivel em:

<http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/download/contabilidade/Portaria_Interm 163 2001 Atualizada 20

11 23DEZ2011.pdf>. Consulta em 12.jun.2017.
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Por “receita corrente tributaria” entende-se a origem que comporta os ingressos
provenientes da arrecadacado de Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria. Dessa
forma, nesta origem devem ser enquadradas as receitas privativas das entidades
investidas do poder de tributar: Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios.
Assim, nessa origem estardo enquadrados os recursos provenientes do poder privativo
de ftributar da respectiva unidade da federagdo. No caso das municipalidades se
enquadrardo nessa origem, por exemplo, as receitas de IPTU, ISSQN, das taxas de

servigcos, e das contribuicdes de melhoria.

Desse modo, os municipios ndo podem enquadrar as receitas do ITR,
repassadas pela Unido, na categoria econdmica/origem “receitas tributarias” pelo fato
dessa receita ndo ser proveniente do poder privativo de tributar desse ente federativo,
mas da Unido, que é o ente detentor da competéncia tributaria (criar tributo), nao

delegada aos municipios pela EC 42/2003.

Por sua vez, “transferéncias correntes” deve ser entendida como a origem que
encerra os ingressos provenientes de outros entes ou entidades recebedoras, efetivado
mediante condi¢cdes preestabelecidas ou mesmo sem qualquer exigéncia, desde que o
objetivo seja a aplicagcdo em despesas correntes, ndo obstante existirem transferéncias

correntes que podem ser aplicadas em despesas de capital.

De acordo com isso, compulsando-se o Anexo | da referida Portaria, constata-se
que a receita recebida da Unido pelos municipios, a titulo de repasse do ITR, deve ser
classificada considerando-se a origem “Transferéncias Correntes” (origem “7”) conforme

abaixo apresentado:

CODIGO ESPECIFICACAO |
1700.00.00 TRANSFERENCIAS CORRENTES (...)
1.721.01.05 Cota-parte do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

Conclui-se, assim, que as receitas oriundas de recebimentos de repasses
efetuados pela Uniao, referentes ao ITR, devem ser contabilizadas pelos Municipios na

categoria/origem “receitas correntes => transferéncias correntes”, independentemente da
10
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celebracédo do convénio previsto na Lei 11.250/2005, tendo em vista que, com ou sem o
pacto colaborativo, os recursos sempre serdo recolhidos e arrecadados pela Unido, e
somente apos, transferidos para entidades municipais.

Isso fica melhor visualizado quando se compara os registros de transferéncias da
Unido aos Municipios disponibilizados pelo Banco do Brasil'®, considerando-se repasses

do ITR, tanto na forma de cota-parte quanto na de convénio (Lei 11.250/2005):

DEMONSTRATIVO DE DISTRIBUIGAO DA ARRECADAGAO

1240672017 SISEB - Sistema de Informat des Banco do Brasil 13:15:16
CUIABA - MT
ITR - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL
DATA PARCELA VALOR DISTRIBUIDO
10.05.2017 RETENCAD PASERP REETOD
DEDUCAD FUMDEE RE 217,67 D
ITR-MNAQ CONWVEM RE 1.088,36 C
TOTAL: RS B51,88 C
19.05.2017 RETENCAD PASEP R% 13,44 D
DEDUCAO FUMDEB RE 236,20 D
ITR-MAQ CONVEN RE1.8681,00C
TOTAL: R5 133138 C
30.05.2017 RETENCAD PASERP RESOTD
DEDUCAD FUMDEB RE 126,06 D
ITR-NAQ CONWVEN RE 63480 C
TOTAL: RS 502,77 C

10 Dlspomvel em:

Y8quCC47hﬂanD|VZS' 182840397>. Consulta em 12]un 2017.
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DEMONSTRATIVO DE DISTRIBUICAOQ DA ARRECADACAO

1200602017 SISBE - Sistema de Informagdes Banco do Brasil 13:18:13
PRIMAVERA DO LESTE - MT

ITR - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

DATA PARCELA VALOR DISTRIBUIDO
10.05.2017 RETEMCAOQ PASEP R% 58,42 D
DEDUCAD FUMDEB R% 1.450,57 D
ITR-CONWVENIO RS 7.302,88 C
TOTAL: RS 5.7T83,87 C
19.05.2017 RETEMCAQ PASEP R% 13.02D
DEDUCAD FUNDEB R% 325,50 D
ITR-CONVENIO R%1.827.51C
TOTAL: RS 1.2B8.88 C
30.05.2017 RETEMCAOQ PASEP R% 13,50 D
DEDUCAD FUMDEB RE 337650
ITR-CONWVENIO RS 1.888,28 C
TOTAL: R%1.33713 C
TOTAIS RETEMCAQ PASEP R 54,94 D
DEDUCADQ FUNDEB RS 2.123,72 D
ITR-CONVENIO R3% 10.818,85 C

Desse modo, tomando-se como referéncia os municipios de Cuiaba-MT (n&o
conveniado) e Primavera do Leste-MT (conveniado), constata-se que, com ou sem a
celebracédo de convénio, o produto da arrecadagao do ITR sera objeto de transferéncias

da Unido.

Assim, as modificagdes constitucionais, legais e infralegais aludidas nao afetaram
o regramento do direito financeiro adotado pela Lei 4.320/1964 em seu artigo 11 e pela
Portaria Interministerial n°® 163/2001, que classifica as receitas orgcamentarias pela
natureza da receita (classificagdo econdmica) que, consoante demostrado, tem por
finalidade identificar a origem dos recursos segundo o fato gerador, que no caso da
classificacao “receitas tributarias” relaciona-se, por sua vez, com a competéncia tributaria

do ente, ainda que essa receita seja, posteriormente, repassada a outro ente.
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Noutras palavras, segundo o critério adotado pela legislagao financeira, a receita
proveniente do ITR somente poderia ser enquadrada como “receita tributaria” dos
municipios, caso, além da delegacao da capacidade tributaria ativa, que sao as de
administracao tributaria (funcbes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis,
servigos, atos ou decisdes administrativas em matéria tributaria), fosse-lhes transferido o
proprio poder de tributar (instituir o tributo), o que nao foi feito pela Emenda Constitucional
n° 42/2003, de modo que o tratamento das receitas recebidas por meio de repasse da
Unido referentes ao ITR, quando objeto de convénio, deve ser exatamente o0 mesmo
daquele dispensado as receitas recebidas quando ndo ha o entabulamento de convénio,

devendo, portanto, ser classificadas como “transferéncias correntes”.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que:

a) O municipio quando nao firmar convénio recebera por meio de repasse o
equivalente a 50% (cinquenta por cento) do montante arrecadado do ITR pela Unido
referente aos imoéveis rurais situados em seu territorio, sendo que quando firma-lo,
recebera 100% (cem por cento) desse montante, por meio de repasse,
responsabilizando-se, para tanto, pelas atividades de fiscalizagdo, langamento do tributo
e sua cobranga, nos termos do artigo 158, Il, da CF/88 (redagao dada pela EC 42/2003) e
da Lei 11.250/2005;

b) A receita proveniente do ITR somente poderia ser enquadrada como receita
tributaria (classificacdo orgamentaria = Receitas Correntes Tributarias => Impostos,
Taxas e Contribuicdes de Melhoria) dos municipios que firmam convénio com Uniéo,
caso, além da delegagao das atividades de fiscalizagdo, langamento e cobranga, fosse-
Ihes transferido o proprio poder de criar o tributo (competéncia tributaria), o que nao foi
feito pela Emenda Constitucional n°® 42/2003, de modo que o tratamento das receitas
orgcamentarias recebidas por meio de repasse da Unido referentes ao ITR, quando objeto
de convénio, deve ser exatamente o mesmo daquele dispensado as receitas recebidas
quando ndo ha o entabulamento de convénio, devendo, portanto, ser classificadas como

“transferéncias correntes”.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, considerando-se os argumentos apresentados e a inexisténcia de
prejulgado neste Tribunal que responda integralmente a presente Consulta, sugere-se a
consideragao superior, com fundamento no § 1° do art. 234 da Resolugdo 14/2007

(RITCE MT), a aprovacgao das seguintes ementas:

Resolugao de Consulta n° _ /2017. Contabilidade. ITR.
Classificagcao orcamentaria. Transferéncias correntes.

A classificagdo orgcamentaria dos valores relativos ao Imposto
Territorial Rural - ITR, recebidos pelos Municipios quando
optarem por celebrar convénios com a Unido, nos termos da
Lei 11.250/2005, deve considerar a origem de receita
“Transferéncias Correntes”.

Cuiaba-MT, 12 de junho de 2017.

Ademir Aparecido Peixoto de Azevedo Edicarlos Lima Silva
Auditor Publico Externo Secretario Chefe da Consultoria Técnica

14

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo HUU7B.



		2017-06-12T16:32:41-0400
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso


		2017-06-12T16:56:38-0400
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso




