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PROCESSO N° : 17.538-2/2008

INTERESSADO : DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN
RESPONSAVEL : TEODORO MOREIRA LOPES

ASSUNTO : CONSULTA
RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

EMENTA

Consulta. Departamento Estadual de Transito -
DETRAN. Reitera Parecer n° 2.284/2009, pelo
conhecimento da consulta formulada, e, no mérito, pela
resposta de obrigatoriedade de realizagdo de “concurso
de projetos”; ndo sujeicéo as limitagbes do art. 65 da Lei
8.666/93 aos Termos de Parceria, caso ausente previsao
de adogdo subsidiaria da referida regra no termo; carater
convenial dos Termos de Parceria; e observancia dos

principios afetos a Administragcdo Publica.

PARECER N° 4.007/2012

| - RELATORIO

1. Versam os autos acerca de consulta subscrita pelo Sr. Teodoro
Moreira Lopes, Presidente do DETRAN-MT, em que objetiva parecer técnico do E.

Tribunal de Contas do Estado sobre o seguinte questionamento:

“Observada a premissa estabelecida pelo TCU na decisao Plenaria 1.777/2005 de
que as Oscips ndo estdo sujeitas as regras de contratagdo determinada pela Lei
8.666/93, o Termo de Parceria enquanto instrumento que vincula o parceiro publico
e a Oscip para o fomento e a execugado de atividades de interesse publico
previstas no art. 3° da Lei 9.790/99, esta sujeito a limitagdo de acréscimo ou
diminui¢do quantitativa de seu objeto prevista no art. 65 da Lei 8.666/93? Em caso
positivo, mesmo havendo acordo entre as partes?”
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2. A Consultoria Técnica dessa Corte de Contas, em relatério de fls.

06/14-TCE-MT, discorreu acerca do historico, legislagées e jurisprudéncias das Oscips

propondo, ao final, a consolidagdo do seguinte entendimento:

“(...) O poder publico, para celebragéo de vinculo com as Oscips, pode optar por:

1. realizar Termo de Parceria, de acordo com as diretrizes da Lei Federal n°
9.790/1999, das legislacbes do proprio ente e do Decreto Federal n® 3.100/1999,
no que couber; bem como os principios norteadores do art. 37 da Constituicdo
Federal e da Lei n® 8666/1993. Neste caso, o acréscimo ou diminuicdo quantitativa
SO poderéo ocorrer desde que haja previséo expressa neste Termo e no edital do
concurso, devendo o Termo Aditivo sequir a mesma legislagdo. Na auséncia desta
previsdo, ndo pode ser firmado o Termo Aditivo;

2. celebrar parceria com instituicdo sem fim lucrativo, qualificada como
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — Oscip, conforme a Lei
n°8666/93. E nesta hipdtese, os casos de alteragbes contratuais seguem o
disciplinado no artigo 65 desta lei.”

3. Juntou ainda, cépia do Acordao n° 1.809/2006 dessa Corte, que trata

de tema correlato ao da presente consulta.

4, Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, o Parquet
emitiu o Parecer de n° 2.284/2009 (fls. 28/37 - TCE/MT), divergindo parcialmente do

posicionamento da Consultoria Técnica e sugerindo a aprovacao do seguinte verbete:

“Resolugéo de Consulta n. xxx/2009. Termo de parceria. Organizagéo da sociedade
civil de interesse publico — OSCIP. Obrigatoriedade de realizagdo de “concurso de
projetos”. Vedagédo de aditamento do termo de parceria com o intuito de alterar o
objeto. Possibilidade sob o manto da razoabilidade. Pardmetro: art. 65 da Lei n.
8.666, de 21 de junho de 1993.

1 - E obrigatéria a realizacdo de “concurso de projetos” para escolha das Oscips,
nos termos do art. 5° da Lei estadual n. 8.687 de 24, de julho de 2007.

2 - E vedado o aditamento do termo de parceria com o intuito de alterar-lhe o
objeto, entendido como tal a modificagdo, ainda que parcial, daquele definido no
correspondente plano de trabalho.

3 - Em qualquer caso, o aditamento do termo de parceria deve ser motivado e nao
pode perder de vista a natureza do projeto, os objetivos institucionais e o carater
subsidiario das Oscips, tudo sob o0 manto da razoabilidade.

4 - Os percentuais dispostos no art. 65 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993
devem sempre servir como pardmetro de razoabilidade nas alteragdes
convencionadas.”
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5. Verificada a correlacdo do tema desta Consulta com outras

formuladas, os presentes autos foram apensados aos do processo de n° 10.338-1/2008,
conforme termo de apensamento de fl. 39. Contudo, reanalisando os autos, o nobre
Conselheiro Relator concluiu que cada processo apensado necessitaria de procedimento

processual diferente, determinando o desapensamento destes.

6. Retornaram os autos ao Ministério Publico de Contas para

manifestacao.

E o sucinto relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

7. Verifica-se nos autos que ja ha manifestagdo conclusiva por parte

deste Parquet de Contas, por meio do Parecer n° 2.284/20009.

8. Em breve sintese da fundamentacdo retro esposada, defende-se
que, com o advento da Lei Estadual n° 8.687, de 24/07/2007, seu art. 5° passou a
determinar a obrigatoriedade da realizagdo de “concurso de projetos” para a escolha das
Oscips, destinada a manter a parceria com o Poder Publico. Ainda que haja a
desnecessidade de procedimento licitatorio, nos termos rigidos da Lei 8.666/93, a referida
escolha deve primar e homenagear os principios norteadores da Administragdo, como a
publicidade, moralidade, impessoalidade, eficiéncia e isonomia, tipicos, também, daquele

Estatuto de Licitagoes.

9. No que se refere a possibilidade de aditamento do Termo de Parceria
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sem sujeigao a limitagdo de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto prevista

no art. 65 da Lei 8.666/93, por se tratarem as Oscips de entidades paraestatais, ndo estdo
obrigadas a usar as regras da referida Lei em suas contratagdo, conforme decisdo do
TCU apresentada no retro parecer. Assim, podem definir regulamento préprio, observando
os principios afetos a administragdo, ou, optar expressamente pelo uso dos regramentos
da Lei n° 8.666/93.

10. Caso escolha a elaboragao de regramento proprio, entende-se
serem possiveis supressdes ou acréscimos, independentes de percentuais minimos ou
maximos, pois como os Termos de Parceria tém carater convenial e ndo contratual,
traduzem-se em instrumentos de execugao de politicas publicas sociais, cabendo ao
concedente parceiro (Poder Publico) julgar se deve ou ndo ampliar ou reduzir a oferta da
atividade publica desenvolvida pela entidade parceira, respeitando, sempre, a legislagao
prépria das OSCIP’s e o principio da razoabilidade, conforme Relatério Técnico constante
do Processo de n° 10.338-1/2008.

1. Caso seja estabelecido no ajuste a aplicagdo subsidiaria das
hipéteses de supressdes ou acréscimos, nos termos do § 1° do art. 65 da Lei 8.666/93,
estas serdo validas e poderdo ser adotadas pelo ente parceiro no decorrer da parceria,
desde que tais alteragdes nado impliquem em desfigurar ou modificar as finalidades do

objeto originalmente avengado.

12. De toda sorte, sempre deverao ser observados o0s principios
norteadores da Administracéo Publica, pois ainda que n&o haja a incidéncia direta da Lei
8.666/93 na execucgao de ajustes conveniais celebrados com entidades privadas sem fins
lucrativos, como se trata da utilizacdo de recursos publicos, esta deve sempre orientar-se

pelos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
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economicidade e da eficiéncia, podendo utilizar-se, ainda, suplementar ou

subsidiariamente, das regras normativas estampadas na Lei 8.666/93.

Il - CONCLUSAO

13. Dessa maneira, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, reiterando

os termos do Parecer n° 2.284/2009, no uso de suas atribui¢des institucionais, manifesta:

a) pelo conhecimento da consulta marginada, eis que restam

preenchidos os pressupostos subjetivos e objetivos de admissibilidade;

b) pela resposta a Consulta nos termos expostos no Parecer n°
2.284/2009 e no presente, com a sugestao da seguinte ementa, para melhor adequagéao

ao questionamento proposto:

Resolucdao de Consulta n°___ /2012. Termo de parceria.
Organizagcao da sociedade civil de interesse publico - OSCIP.
Obrigatoriedade de realizagao de “concurso de projetos”. Nao
sujeicao as limitagées do art. 65 da Lei 8.666/93 aos Termos de
Parceria, caso ausente previsdo de adogcdo subsidiaria da
referida regra no termo. Carater convenial dos Termos de
Parceria. Observancia dos principios afetos a Administragao
Publica.

1. A escolha de OSCIP’s pelo Poder Publico somente pode ser
realizada por meio da modalidade prépria de selecdo denominada
“concurso de projetos”, conforme preceitua os ditames do art. 5° da
Lei Estadual 8.687/07 e do Decreto Federal 3.100/99, observando-
se, no que couber, os ditames normativos insculpidos na Lei
8.666/93;

2. Os limites para alteragdo quantitativa dos contratos
administrativos previstos no § 1° do art. 65 da Lei 8.666/93 somente
incidirdo na execucao de Termos de Parceria, caso prevista tal
possibilidade no respectivo ajuste, e desde que as alteragbes nao
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impliguem em desfigurar ou modificar as finalidades do objeto
originalmente avengado;

3. Nao havendo previsdo da adogao subsidiaria da referida regra no
Termo de Parceria, entende-se serem possiveis supressdes ou
acréscimos, independentes de percentuais minimos ou maximos,
tendo em vista o carater convenial dos Termos de Parceria, contudo,
sempre respeitando a legislagao propria das OSCIP’s e o principio
da razoabilidade;

4. Em qualquer hipétese, deverdo ser observados todos os
principios inerentes a Administragao Publica;

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 02 de setembro de 2012.

(assinatura digital)’
Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador Geral Substituto

Certidao
Certifico que o presente parecer

encontra-se assinado digitalmente.

Ricardo Corréa da Costa
Assessoria Especializada Il
Matricula 000689

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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