RECER N° 2284/2009

1 - RELATORIO

A presente consulta, formulada pelo senhor Teodoro Moreira Lopes,
presidente do DETRAN-MT, requer esclarecimentos dessa Corte sobre a
sujeicdo das Oscips as limitacdes das regras da Lei 8.666/93 (art. 65)
relativas aos acréscimos e diminuicdes quantitativas de seu objeto,
considerando a premissa estabelecida no acérddo 1777/05 do TCU.

A Consultoria Técnica dessa Corte de Contas, em
parecer de fls.06/14 TCs, discorreu acerca do histoérico, legislacdes e
jurisprudéncias das Oscips propondo, ao final, a consolidagcao do seguinte
entendimento:

“(...) O poder publico, para celebracdo de vinculo com as

Oscips, pode optar por:

1. realizar Termo de Parceria, de acordo com as diretrizes
da Lei Federal n° 9.790/1999, das legislacdes do proéprio
ente e do Decreto Federal n° 3.100/1999, no que couber;
bem como os principios norteadores do art. 37 da
Constituicao Federal e da Lei n°® 8666/1993. Neste caso,
0 acréscimo ou diminuicdo quantitativa sé poderéo
ocorrer desde que haja previsdo expressa neste Termo e
no edital do concurso, devendo o Termo Aditivo seguir a
mesma legislacdo. Na auséncia desta previsdo, nao
pode ser firmado o Termo Aditivo;

2. celebrar parceria com instituicdo sem fim lucrativo,
qualificada como Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico — Oscip, conforme a Lei n°8666/93. E
nesta hipotese, os casos de alteracdes contratuais
seguem o disciplinado no artigo 65 desta lei.”

A equipe técnica juntou ainda, copia do acoérdao
1.809/2006 dessa Corte, que trata de tema correlato ao da presente
consulta.
Vieram os autos com vistas.

2 — FUNDAMENTACAO

A duvida do consulente, quanto a aplicabilidade da Lei
8.666/93 as Oscips demanda, a nosso ver, alguns esclarecimentos
prévios, uma vez que vislumbramos 3 (trés) situacbes possiveis, e que
merecem distin¢ao:



| - A escolha da Oscip, para firmar termo de parceria com o poder
publico, devera ser precedida por licitacdo?

Il - As contratacOes feitas pela Oscip com terceiros, usando 0S recursos
publicos oriundos dos termos de parceria, deverdo ser procedidas na
forma da Lei 8.666/93?

lIl - A Oscip pode patrticipar de licitagdes publicas, na posicao de licitante?

| — No que se refere a escolha da Oscip pelo poder
publico, o art. 25 do Decreto federal 3.100/99, que regulamenta a Leli
9.790/99, faculta ao gestor a execucdo de concurso de projetos para essa
selecdo. No ambito estadual, o concurso de projetos € obrigatorio, com
observancia a Lei federal 9.790/99 e a Lei 8.666/93, conforme estabelece o
art. 5° da Lei estadual 8.687/07, verbis:

“Art. 5° A escolha das OSCIP's para celebracao de Termos
de Parceria ser4d efetuada mediante concurso de
projetos  elaborados pelo o6rgdo publico parceiro,
observadas as normas da Lei Federal n® 9.790/99 e da Lei
Federal n® 8.666/93 com suas respectivas alteracbes.”

O que se tem verificado corriqueiramente, na escolha das
Oscips, é a elaboracdo de licitacdo “concurso de projeto”, cujo edital
especifica 0 uso subsidiario da Lei 8.666/93 (ex. Concurso de projeto
01/2008 CLP — SES. http://www.saude.ma.gov.br; Resol.1258/07 TCM-BA,
entre outros).

Uma vez feita a selecdo da organizacéo social, firma-se
um termo de parceria (TP), cujo objeto ndo podera fugir as finalidades
publicas discriminadas no art. 3° da Lei Federal n°® 9.790/99 e se processar
sob a forma de fomento ou execucéo, subsidiaria a do ente publico.

Ainda, segundo a legislacdo vigente, sao clausulas
essenciais do termo de parceria, dentre outras, a que defina o objeto, com
especificacdo do programa de trabalho, metas e resultados, bem como os
prazos para execucao ou o cronograma (art. 10, § 2° da Lei 9.790/99).

Depreende-se pois, que nao se pode firmar termo de parceria por tempo
indeterminado. O que o Decreto 3.100/99 faculta é a celebracdo de termo
por periodo superior ao do exercicio fiscal (art. 13).

A legislacao vigente autoriza ainda, no caso de expirar a
vigéncia do TP sem o adimplemento total do seu objeto ou, havendo
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excedentes financeiros com a Oscip, € a prorrogacao do termo (art.13, 81°
do decreto 3100/99 ) conforme art.10 da Lei estadual 8.707/07, litteris:

“Art. 10 Caso o Termo de Parceria termine sem o adimplemento total do
objeto ou havendo excedentes financeiros disponiveis com a Organizacao,
podera o referido Termo de Parceria ser prorrogado.”

Quanto ao aditamento de termo de parceria, s6 ha
previsdo normativa para fazer incluir despesa com auditoria independente,
nos casos em que a Oscip firmar, concomitantemente, varios termos de
parceria (8 4° do art. 19 do Decreto 3.100/99). Assim, para que hajam
outras possibilidades de aditamento, o edital de concorréncia e o termo de
parceria devem assim prever, caso contrario, ndo sera cabivel o
aditamento.

Oportuno esclarecer que, no caso de haver previséo de
aditamento de objeto ou valor (no edital de concurso e/ou no termo de
parceria), 0s percentuais desses acréscimos ou decréscimos, ndo podem
descaracterizar o objeto inicial do projeto ou acarretar aumento de valores
desarrazoados com aquele inicialmente licitado, sob pena de configurar
fraude e ato de improbidade. Sobre esse particular transcrevemos, a titulo
de exemplo, o Decreto 4.514/98, do Estado do Parana que regulamenta os
convénios firmados em cooperacdo do Estado com os Municipios por meio
de Consoarcio Intermunicipal:

“Art. 7° - E vedado o aditamento de convénio com o
intuito de alterar-lhe o objeto, entendido como tal a
modificacdo, ainda que parcial, daquele definido no
correspondente plano de trabalho.

Paragrafo Unico - Excepcionalmente, quando se tratar apenas de
alteracdo de programacdo da execucdo de convénio, a  dmitir-se-4, em
favor do Consércio Intermunicipal, por ato de seu C onselho Diretor, a
reformulacéo do Plano de Trabalho e do Plano de Acd o Conjunta de
Interesse Comum (PLACIC), no que couber, que sera p reviamente
apreciada pela unidade administrativa e submetida a aprovacao da
autoridade competente do 6rgdo ou entidade convenen te.

Art. 8° - E vedada a incluséo, tolerancia ou admiss&o no

convénio, ou no seu aditamento, sob pena de nulidad e

do ato e responsabilidade do agente, de clausula ou

condicdo que tenha por objetivo:
| - a realizacdo de despesa a titulo de taxa de administracdo, geréncia ou
similar, exceto quando ocorrer a terceirizagcdo contratual da prestacéo de
servicos, que nao possa ser realizada pelo consorcio;



-4 -

Il - o pagamento de gratificacdo, de servico de consultoria ou qualquer
espécie de remuneracdo aos servidores que pertencam aos quadros dos
orgaos e entidades convenentes;
lIl - a utilizacdo de recursos para finalidade diversa da estabelecida no
objeto do respectivo convénio, ainda que em carater de emergéncia;
IV - a realizacdo de despesas em data anterior ou posterior a vigéncia do
conveénio;
V - a realizacdo de despesa com multas, juros ou atualizacdo monetaria
referentea pagamentos e recolhimentos ocorridos fora dos prazos de
vencimento;
VI - a transferéncia de recursos de quaisquer espécies para clubes,
associacbes desportivas, sindicatos de servidores publicos e suas
associacdes ou entidades congéneres, locais ou no ambito da area
territorial do Consorcio;
VIl - o pagamento de despesas com indenizacOes trabalhistas, jetons,
anuidades de Conselhos Regionais de classe ou categoria profissional,
sindicatos ou auxilios e doac¢des financeiras diversas;
VIII - a atribuicdo de efeitos financeiros retroativos a data da vigéncia do
conveénio;
IX - outras despesas similares ou compativeis com as mencionadas nos
INCisos anteriores.
8 1° - Nao surtira efeito legal o convénio que nao
expressar claramente o objeto, o valor, 0 prazo de
vigéncia, a dotacdo orcamentaria, bem como se néo
tiver o seu extrato publicado em Orgdo oficial dos
Poderes do Estado.
8§ 2° - O 6rgédo ou entidade repassadora de recursos
financeiros, especificara em instrumento proprio a
natureza das despesas de custeio que se mostrarem
incompativeis com sua funcao, area, setor; programa s,
projetos, acdes ou atividades.
(http://lwww.ciscenop.com.br/Decreto4514-98.php)

Em qualquer caso, o aditamento do termo de parceria
nao pode perder de vista a natureza do projeto, 0s objetivos institucionais e
o carater subsidiario das Oscips, tudo sob o manto da razoabilidade.

Outrossim, destaca-se que, nas razdoes do voto do
acérddo 1809/2006 dessa Casa (copia de fls. 23), consta o entendimento
de que “...trago a lume os elementos formadores de meu convencimento
sobre a possibilidade de se firmar Termo de Parceria com as instituicbes
sem fins lucrativos qualificadas como OSCIP, para desenvolvimento e
promocao da saude, através de convocacao publica a ser efetuada no
Diario Oficial, jornais de grande circulacdo e meios eletrbnicos de acesso
visando a convocar possiveis interessados na celebracdo de parceria com



a Secretaria de Estado de Saude”.

Considerando entretanto, que referido entendimento (29.08.06) deu-se
antes da edicéo da Lei estadual 8.687 em 24/07/2007, em cujo art. 5° prevé
a obrigatoriedade de “concurso de projetos” para escolha das Oscips,
entendemos que o entendimento esposado nas razdes do voto do acérdao
1.809/06, de que € possivel firmar termo de parceria com Oscip, por meio
de simples convocacgao publica, merece ser revisto.

Il — No que tange as contratacdes feitas pela Oscip com terceiros, usando
0S recursos publicos oriundos dos termos de parceria, o art. 14 c/c art. 4°
da Lei 9.790/99 prevé que a Oscip estabelecera em regulamento proprio,
0s procedimentos que adotara para a contratacdo de obras, servicos e
compras que utilizem dos recursos oriundos do poder publico, observando-
se 0s principios afetos a administracdo publica.

Esse mandamento legal tem tido interpretacdes divergentes nos diversos
tribunais de contas do pais e mesmo entre os pares de uma mesma corte;
a exemplo do julgado do TCU, citado pelo consulente em sua exordial
(acordao 1777/05 TCU).

A decisdo majoritaria no TCU, que segue o0
entendimento do MP junto aquela Casa, é de que as Oscips, por néo
fazerem parte da administracdo publica direta ou indireta, mas sim,
tratarem de estidade paraestatal, ndo estdo obrigadas a usar das regras da
Lei 8.666/93 em suas contratacbes. Podem por outro lado, definir
regulamento proprio, observando 0s principios constitucionais afetos a
licitacdo, ou, em querendo, optar expressamente pelo uso dos regramentos
da Lei 8.666/93. Ja o entendimento do Ministro Ubiratan Aguiar, conforme
observa-se da leitura do relatério do voto do Ministro Relator no acérdao
1777/05, diverge do entendimento majoritario ao expressar que: “por
manejarem recursos publicos, as Oscips, assim como qualquer entidade
privada, deve observar as disposicoes do Estatuto das Licitacbes e
Contratos Administrativos”.

Quanto aos percentuais de aditamento a serem
observados nos contratos firmados entre a Oscip e particular, temos que,
se a Organizacao optou por usar a Lei 8.666/93, os limites serdao aqueles
estabelecidos no art. 65 da mesma. Se, por outro lado, tiver elaborado
regramento préprio, este deve definir os critérios e valores do aditamento,
no entanto, a mesma logica apresentada no item anterior deve ser
observada aqui. Ao nosso ver, nesses casos, a lei de licitacbes servira de
parametro para efeito de verificagcdo da razoabilidade do regramento criado
pela Oscip.
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Assim, ndo podem ser toleradas clausulas, que permitam a
descaracterizacédo do objeto contratado ou que se dissociem do objeto do
termo de parceria original, ou qualquer outra “manobra” fraudulenta ou
improba, que possa vir a ocorrer sob o manto da flexibilizac&o e liberdade
de regulamentacéo autorizada pela lei das Oscips.

Il — Quanto a possibilidade de Oscip participar de licitacBes publicas na
posicao de licitante, trata-se de tema controvertido e ainda incipiente no
meio juridico patrio.

Os maiores questionamentos quanto a participacdo de Oscip em licitacao
publica giram em torno das vantagens tributarias que essas organizacoes
gozam e que feriria o principio da igualdade entre os licitantes. O mesmo
argumento foi amplamente debatido no caso da participacdo de
cooperativas em licitacdo, dividindo-se o posicionamento doutrinario acerca
do tema, em 3 (trés) correntes: a) que é totalmente contraria a participacao
das cooperativas em licitagdes publicas; b) que admite a participacao,
desde que se adote critérios que compensem o0s beneficios fiscais e; ¢) que
defendem a participagao das cooperativas, independentemente de medida
equalizadora, sendo este dUltimo entendimento, o que prevalece na
jurisprudéncia patria, com excecéao do estado de MG.

Em decisdo proferida em junho de 2007 o TCU (Acérddao 1021/2007)
manifestou-se sobre o tema, em sede de representacao, onde concedeu
liminar ao denunciante que questionava a participacdo de Oscip em
pregao, por vislumbrar, eminéncia de violagdo ao ‘principio da isonomia'.

No mérito houve a anulacdo da habilitacdo e da adjudicacdo do objeto do
certame a Oscip (IBDCON), no entanto, as razdes dessa decisdo recairam
sobre outro argumento, qual seja, a incompatibilidade do objeto licitado
face as finalidades institucionais daquela organizacéo.

Na decisdo acima referenciada, o ministro relator M arcos Vinicios
Vilaca, aponta no relatério de seu voto que:

“9. No entanto, reconheco que a questdo ndo € pacifica.
Parece haver, inclusive, certa tendéncia a se aceitar que
elas possam participar de licitagcbes na Administracao
Plblica, desde que a atividade a ser contratada esteja
prevista no Estatuto:
“Nao é que elas ndo possam ser contratadas. Eventualmente elas podem,
se a prestacao de servicos e o fornecimento de bens estiver prevista dentre
seus objetivos institucionais. S6 que, em se tratando de contrato, esta
sujeito a licitacdo. Se a Administracdo Publica aceita contratar Oscip para
fornecimento de bens e servigcos, tem que haver licitacdo em que a
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entidade participe em igualdade de condicbes com outros possiveis
interessados. (Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Palestra ‘As Organizagcoes
Sociais e as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis
n°s 9.637/98 e 9.790/99)", proferida no seminario ‘O Ministério Publico e a
Fiscalizacdo das Entidades N&o Governamentais de Interesse Publico’,
retirada do site do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo).”

10. Mas o desfecho da questédo posta a apreciacdo do
Tribunal  prescinde  dessa  investigagcdo. A
incompatibilidade do objeto licitado com as
finalidades institucionais do IBDCON é suficiente
para resolvé-la.”

Nas razdes do voto, complementa:

“8. Ocorre que, além da obrigatoriedade de os objetivos
sociais da Oscip estarem conformes as finalidades
relacionadas no art. 3° da Lei n.° 9.790/99, as atividades
desenvolvidas em concreto pela entidade também devem
condizer com os limites e contornos dados pela Lei, que
relaciona objetivos de interesse social, em complementacéo
a atuacdo do Estado. E evidente que a prestacdo de
servicos de programacdo de sistemas informatizados,
objeto do certame em analise, é compativel com a Lei n.°
8.666/93; mas nada tem a ver com o relacionado no art. 3°
da Lei n.° 9.790/99.
9. No entanto, reconhe¢o que a questdo ndo é pacifica. Parece haver,
inclusive, certa tendéncia a se aceitar que elas possam participar de
licitacbes na Administracdo Publica, desde que a atividade a ser contratada
esteja prevista no Estatuto.(...)
Antes de finalizar, ndo posso deixar de fazer referéncia ao
modelo de contratacdo adotado pelo BNDES na licitacéo
em exame.
15. Refiro-me a contratacdo de empresa especializada em
locacdo de méo-de-obra para realizacdo de servicos de
informética em detrimento da contratacdo da prestacao dos
servicos. A matéria foi examinada com rigor pelo Ministro
Augusto Sherman Cavalcanti em Varios processos,
notadamente no TC 001.605/2005-5, quando Sua
Exceléncia emitiu as seguintes considera¢cfes (Acordao n.°
667/2005-Plenario):
“22. A necessidade de averiguar a legalidade dos modelos de contratacao
de execucdo indireta de servicos adotados pelo MDIC surgiu da
constatacao de que o edital da Concorréncia 01/2005 traz, em algumas
passagens, disposicfes concernentes a realizacdo de contratacao
mediante locacdo de mao-de-obra, e, em outras, regras relacionadas a
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contratacao de prestacao de servigos. (...)

27. Na contratacdo de execucéo indireta por meio de locacédo de mao-de-
obra, o 0rgdo contratante solicita que a empresa contratada coloque a sua
disposicdo numero certo de empregados para desenvolver, sob supervisao
do 6rgao, atividades instrumentais ou complementares conforme por ele
determinado. Em raz&o das caracteristicas do modelo, a remuneracao dos
servicos, em geral, é feita por meio da quantidade de horas trabalhadas ou
posto de trabalho alocado.

28. Ja no caso da execucdo indireta por prestacéo de servicos, esclarece o
parecer do MP/TCU que acompanhou a Decisdo 569/96 - Plenario, a
entidade contrata a empresa para realizar uma atividade-meio, por sua
conta e risco, interessando a entidade tomadora dos servicos o resultado, i.
e. 0 produto, a tempo e modo, independentemente de quais ou gquantos
funcionarios a empresa contratada empregou. Nesse contexto, €
redundante dizer que o modelo permite que se efetue a remuneracdo da
contratada por meio da mensuracao dos resultados alcancados.

29. Percebe-se que as formas usuais de remuneracao da locacao de mao-
de-obra (horas trabalhadas e posto de trabalho) acarretam desvantagens
para a Administracdo. Em primeiro lugar, porque permitem que se
remunere a contratada pela mera disponibilizacdo de pessoal, e ndo pelas
horas efetivas de trabalho. Em segundo lugar e mais relevante, esse
modelo possibilita a ocorréncia daquilo que denomino ‘paradoxo do lucro-
incompeténcia’, ou seja, quanto menor a qualificacdo e capacitacdo dos
prestadores do servico, maior o nimero de horas necessario para executar
0 servico contratado e, portanto, maior o custo para a Administracao-
contratante e maior o lucro da empresa contratada (v. Acordaos 1.558 e
1.937/2003 - Plenario). Por fim, como registrado no Relatorio das Contas
do Governo do exercicio de 2001 pelo eminente Ministro Walton Alencar
Rodrigues, o modelo dificulta o controle efetivo sobre a execucdo de
servigos terceirizados, consoante verificado em contratos celebrados no
ambito do Ministério da Educacéo.

30. De seu turno, a contratacao de prestacdo de servigcos € mais vantajosa
para 0 0rgado ou entidade contratante, porque permite que a remuneracao
da contratada se dé com base na entrega do produto requerido. Assim, a
Administracdo paga somente pelos servicos efetivamente realizados e
aderentes as suas especificacfes, aferidos segundo padrées e métricas
previamente estabelecidos. Por conseguinte, evita-se o desperdicio de
recursos publicos, favorece-se um controle mais eficaz e aumenta-se a
chance de obtencao tempestiva dos resultados pretendidos.

31. Por essas razoes, entendo que, no caso em exame, o MDIC deva dar
prioridade a contratacdo de execucdo indireta por meio de prestacdo de
servicos em detrimento de locacdo de mé&o-de-obra. Ou seja, deve-se
restringir a utilizacdo da locacdo de méo-de-obra somente aquelas
modalidades de servico cujas caracteristicas ndo permitam a execucao
mediante prestacdo de servigos. Nas hipéteses em que ambos os modelos
forem aplicaveis, a preferéncia deve sempre recair sobre a prestacdo de
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servicos, tendo em vista as vantagens oferecidas por essa forma de
contratacao de execucéo indireta de servigos.”

Na pratica, as questbes mais preocupantes envolvendo
Oscips, parece-nos estar relacionadas ao uso desse instrumento como
ferramenta de manobras ilegais, por gestores mal intencionados, que
encontraram em seus regramentos “brechas” para burlar regras de
natureza previdenciaria, trabalhista, fiscal, bem como, do concurso publico.
E a nosso ver essas situacdes, nao podem jamais serem toleradas.

Nesse particular elencamos duas decisbes do Tribunal de Contas de
Pernambuco, citadas noprocesso n°2007.PJU.PCS.09159/08, do TCM-CE,
gue demonstram uma postura diligente dos 6rgéaos fiscalizadores quanto a
esses aspectos:

“T.C. n° 1134/04 do TCE de Pernambuco - Processo TC n°
0301499-0:

“A participacao de instituicbes privadas na prestacao dos
servicos sociais do Estado, sejam Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico ou néo, dar-se-a
exclusivamente em carater complementar, em suas
préprias instalacbes e com seus proprios recursos
humanos e materiais, mediante contrato, convénio ou
termo de parceria, quando a estrutura do Poder Publico se
mostrar insuficiente na prestacéo deses servigos”.

“T.C. n® 0544/02 do TCE de Pernambuco - Processo TC n°® 0200880-4:
“O objetivo da Lei n°® 9.790/99 é instituir parceria entre o
Poder Publico e uma organizagdo nao governamental
gualificada, sob certas condi¢cbes, a prestar atividade de
interesse publico mediante fomento. Tem atuacdo na area
de servicos publicos ndo exclusivos do Estado. Trata-se,
portanto, de um instrumento que permite tdo-somente a
cooperacao, a colaboracdo da OSCIP com o ente publico.
N&o pode haver a transferéncia completa de um servico
gue incumbe ao Poder Publico. Ndo pode haver
remuneragcao por servicos prestados, sob pena de
caracterizar um contrato e ndo um Termo de Parceria. O
incentivo, na modalidade de fomento, € prestado sob a
forma de auxilio ou subvencdo. Por se tratar de
transferéncia de recursos publicos, a OSCIP obriga-se a
prestar contas ndo s6 ao ente repassador da verba, mas
também ao Tribunal de Contas, por forca do art. 70,
paragrafo Unico, da Constituicio Federal. A utilizacdo do
Termo de Parceria com uma OSCIP com o fim de burlar o
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principio constitucional do concurso publico sujeita o
responsavel a punicdo, nos termos do artigo 37, § 2° da
Constituicao Federal”.

Em monografia intitulada “A participacdo de cooperativas
em licitagcdes”, (disponivel no site jus navegandi) seu autor Samuel Mota
de Souza Reis, aponta situacfes fraudulentas que os érgéos fiscalizadores
das empresas tomadoras de servigcos de cooperativas tem observado com
certa frequéncia, e que elencamos abaixo, face a semelhanca com
situacdes observadas em Oscips:

“Em alguns casos, na fiscalizacdo das empresas
tomadoras de servicos das cooperativas, tém sido
verificadas algumas fraudes, que, em suma, sao as
seguintes:

a)prestacao de servicos identificados com a atividade-fim da tomadora;

b)prestacdo de quaisquer servicos, por cooperado, em que estejam
presentes a subordinacao juridica e a pessoalidade;

c)prestacdo de servicos por cooperados que sao ex-empregados,
associados em data proxima a que voltaram a trabalhar na tomadora, na
condicéo de "cooperados" terceirizados;

d)prestacdo de servicos ininterruptos pelos mesmos cooperados a
determinada empresa tomadora de servicos, por meio de cooperativas
diversas (pessoalidade);

e)prestacao de servigos diferentes dos contratados.”

Por fim, ao nosso ver, as Oscips, sejam enquanto
parceiras ou contratadas de entes publicos, merecem atencdo e
aprofundamento de estudo, que vao além da analise da aplicacdo objetiva
de determinados institutos legais.

A questdo envolve a busca do equilibrio entre as novas tendéncias da
gestdo publica, que alargam a discricionariedade dos gestores, sob o
enfoque da flexibilizacdo e desburocratizacdo do servico publico, e o
atingimento efetivo do interesse social e coletivo, tendo por base, acoes
gue primem pela obediéncia aos principios norteadores da administracao
publica e a elaboracao de indicadores de qualidade social.

Parece-nos que a solucdo passa pelo aumento da
responsabilidade do gestor na mesma proporcdo da elevacdo de sua
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“discricionariedade” e, por impor-lhe, mais do que nunca, o habito e o dever
de motivar suas acfes, dando transparéncia as suas intencdes e métodos.
Concomitantemente, deve haver o aperfeicoamento e ampliacdo dos
mecanismos de controle e punicdo, dentro de uma analise sistémica, com
foco na efetividade e no bem estar, real, da sociedade.

3 - CONCLUSAQ

O conspicuo procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
da Uniao, Dr. Lucas Rocha Furtado defende que deve-se criar meios para
imprimir ao instituto em analise, um minimo de moralidade que se espera
na Administracdo da res publica. Dessarte, 0 mesmo sugere que “O
primeiro passo é definir de modo mais objetivo e controlavel a entidade que
ira receber os recursos publicos, a fim de evitar escolhas politicas e
totalmente dissociadas da capacidade técnica da entidade de executar o
objeto do acordo. O segundo passo € disciplinar a propria execugao dos
recursos repassados a essas entidades, exigindo delas o minimo de
moralidade, transparéncia e impessoalidade na aplicacdo desses recursos.”

Diante dos aspectos transverberados em linhas anteriores, no intuito de
estabelecer o minimo de objetividade na escolha da entidade e
obrigatoriedade da motivacdo na alteracdo do objeto contratado, o
MINISTERIO PUBLICO DE_CONTAS sugere a aprovagdo do seguinte
verbete:

“Resolucao de Consulta n. xxx/2009. Termo de parceri  a.
Organizacao da sociedade civil de interesse publico —
OSCIP. Obrigatoriedade de realizacdo de “concursod e
projetos”. Vedacao de aditamento do termo de parcer ia
com o intuito de alterar o objeto. Possibilidade so b o
manto da razoabilidade. Parametro: art. 65 da Lei n.
8.666, de 21 de junho de 1993.
1- E obrigatoria a realizacdo de “concurso de proje  tos”
para escolha das Oscips, nos termos do art. 5° da Lei
estadual n. 8.687 de 24, de julho de 2007.

2- E vedado o aditamento do termo de parceria com o intuito de

alterar-lhe o objeto, entendido como tal a modifica c¢do, ainda que

parcial, daquele definido no correspondente plano d e trabalho.
3- Em qualquer caso, o aditamento do termo de parce ria
deve ser motivado e n&do pode perder de vista a
natureza do projeto, 0s objetivos institucionais e 0
carater subsidiario das Oscips, tudo sob o manto da
razoabilidade.
4 — Os percentuais dispostos no art. 65 da Lei n. 8.666,
de 21 de junho de 1993 devem sempre servir como
parametro de razoabilidade nas alteracOes
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convencionadas.”
E o Parecer.

Cuiaba, 30 de marco de 20009.

Getulio Velasco Moreira Filho
procurador do Ministério Publico



