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DECLARACAO DE VOTO

Preliminarmente, conheco da presente consulta, venagque
formulada em tese sobre matéria de competéncia desite e subscrita por
autoridade legitima, nos termos do art. 48 da Lanflementar n°® 269/2007 c/c
art. 232 e incisos da Resolucdo n° 14/2007, preswichna integra os requisitos de
admissibilidade.

Indaga-se acerca da efetividade e estabilidadeigoharios
do Consoércio Publico admitidos por meio de congutsam como a forma de
contratacdo de médicos especialistas.

Inicialmente, entendo indispensavel, dada a ataddidio tema,
uma pequena abordagem sobre o fendmeno administfatinsorcios publicos”.

Com o advento da Emenda Constitucional n° 19, d@c(sg,
0s consorcios publicos passaram a ter previsddeno®ms e limites da redacao do
art. 241 da Constituicao Federalyverbis

“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mupios,
disciplinardo por meio de leis os consorcios puiddice os
convénios de cooperacédo entre os entes federadtsjzando

a gestdo associada de servicos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, sersigpessoal e
bens essenciais a continuidade dos servicos tradefe”

Logo, com a insercdo deste comando na Lei Maior, 0s
consaorcios publicos adquiriram normatizacdo cansbhal e regulamentacao por
meio da edicao da Lei Federal n°® 11.107/2005, igmdd sobre normas gerais de
contratacdo de consorcios publicos, e pelodde Presidencial Regulamentar
n°® 6.017/2007.

A Lei 11.107/2005 disp6s da seguinte forma:

“Art.6° — O consorcio publico adquirirh personalida
juridica:

| — de direito publico, no caso de constituir agagéao publica,
mediante a vigéncia das leis de ratificacdo do pcoto de
intencdes;,

Il — de direito privado, mediante o atendimento deguisitos
da legislacao civil.

8 1° — O consorcio publico com personalidade judadide
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direito publico integra a administracdo indireta dedos o0s
entes da Federacao consorciados.

[.]"

O referido Decreto assim define:

“Art. 20 [..]

I- consércio puablico: pessoa juridica formada
exclusivamente por entes da Federacdo, na forma da Lei
n® 11.107 de 2005, para estabelecer relagcdes de
cooperacao federativa, inclusive na realizacdo de
objetivos de natureza autarquica, ou como pessoa juridica
de direito privado sem fins econdémicos.”

Disso decorre que o chamado consércio publico padaaer
parte da administracdo indireta, ja que é instituédm personalidade juridica
prépria.

Tal personalidade juridica se configura como assaq
podendo esta ser de direito publico ou de diretiado.

Feita esta andlise preliminar, passo, entdo, aos
guestionamentos suscitados pelo consulente.

Dispde o art. 4°, inciso IX, da Lei n° 11.107/200fe o
protocolo de intencbes a ser assinado pelos eateoiciados deve estabelecer o
namero, as formas de provimento e a remuneracaempsegadopublicos bem
como os casos de contratacdo por tempo determp@doatender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico.

Os entes publicos consorciados poderdo também ceder
servidores aos consoércios, na forma e condicodegislacdo de cada um. Tais
servidores cedidos permanecerdo no seu regimenarigj somente lhe sendo
concedidos adicionais ou gratificacbes nos termeal@es previstos no contrato
de consorcio publico (art. 23, “caput” e 8 1° decEto Presidencial n°
6.017/2007).

De acordo com a administrativista Odete Medauar,Leia

11.107/2005 estabelece que o vinculo do pessoghrgséara servicos habituais ao
consaorcio publico sera de natureza celetista, paigiso IX do art. 4°, refere-se a

empregos publicos.

Declara, ainda, que essa determinacdo valera {zari@ oS
consorcios publicos revestidos da forma de assaeigpblica (personalidade
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juridica de direito publico), como para aquelesstidos da forma de associacao
civil (personalidade juridica de direito privado).

Neste caso, os empregados publicos dos consémiost 0s
servidores cedidos), ndo podem ser contemplados aorefetividade e a
estabilidade, institutos previstos aos “servidogetatutarios”, que dependem da
existéncia de cargos criados por lei, cuja invesidse da por meio de aprovacao
em concurso de provas ou de provas e titulos, delacom a complexidade do
cargo ou emprego (art. 37, Il da CF).

A previsdo dos contratos dos consorcios publicoqjue o
provimento dos seus cargos se dara por interméeiacahcurso publico néo
conduz, exatamente, na aquisicdo por seus emmegda efetividade ou da
estabilidade previstas para os servidores ou erag@osgpublicos, como ja dito
alhures.

O concurso publico referido nada mais é do que artame
publico, com regras pré-estabelecidas, visando lec&® de pessoas para a
contratacdo pelo consércio, evitando-se o0s apaainehtos e as contratacfes
dirigidas.

Tal providéncia € necessaria porque 0S consorciestao
subordinados aos principios norteadores da admaig&i publica, tais como
legalidade, publicidade, impessoalidade, moralid&desficiéncia, sejam eles
pessoas juridicas de direito publico ou de dirpriwado, conforme se depreende
da seguinte licdo da professora Maria Sylvia Zari@ilPietro:

“Do exposto decorre que o chamado consércio publico
passa a constituir-se em nova espécie de entidade da
Administracao Indireta de todos os entes federados que
dele participarem. Embora o art. 6° s faca essa previsao
com relacdo aos consorcios constituidos como pessoas
juridicas de direito publico, é evidente que 0 mesmo
ocorrerA com 0s que tenham personalidade de direito
privado. Nao hd como uma pessoa juridica politica (Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios) instituir pessoa
juridica administrativa para desempenhar atividades
préprias do ente instituidor e deixa-la fora do ambito de
atuacdo do Estado, como se tivesse sido instituida pela
iniciativa privada.”

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas de Santarifata se
manifestou por meio da Decisao n° 395/2006, prdeem sede de consulta, a qual
diz:

T
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c) as vagas a serem preenchidas através da cogtatale

empregados publicos, precedida de aprovacdo emucsoc
publico (art. 37, inciso Il, da CF), sob o regimelatista, ndo
adquirindo o contratado a estabilidade a que seemrefo art.

41 da CF, com redacéo da EC n. 19, de 1998, deveaodstar

clausula especifica no protocolo de intencdes sabngimero
(de empregos), a forma de provimento e a remuneraigs

empregados, nos termos do inciso IX, do art. 4°Ldan°®

11.107, de 2005, observado o art. 6°, § 2°, da jueyendo,
ainda, as hipoteses de rescisdo do contrato, alé@guelas
definidas pela CLT.

[.]"

Por sua vez, os arts. 22 e 23 do Decreto Fede@aDh7/2007,
ao disciplinarem a questéo dos “servidores” dos@amos, somente fizeram alusao
a empregos publicos e a cessao de servidores, masmae, sob o prisma do
principio da razoabilidade, seria inviavel discipt a questao previdenciaria acaso
se admitisse 0 regime estatutario no ambito dada&eéi consoércio publico,
sobretudo por ocasido da sua dissolucdo. Qual Npioitia arcar com 0s 6nus da
relacdo estatutaria, na medida em que os servideresn direito a estabilidade?
Tal questéo, por si s0, inviabiliza a adocéo desgane juridico.

A mesma dificuldade ndo emerge do regime celetistaem
decorréncia da cessdo de servidores. Na primeipdtdse, a contribuicdo
previdenciaria sera para o regime geral (INSS) agrrendo a extincdo do
consorcio, havera a rescisdo do contrato de trapaigundo as regras da CLT. Na
segunda hipotese, findando o consoércio, cada servetornard para o orgao de
origem, o qual permaneceu, no periodo da cess8ppmsavel pelos encargos
inerentes ao regime estatutario.

ImpOe-se trazer a baila, ainda, a Resolucdo n®02/2este
Tribunal, que dispdsobre a prestacdo de contas das associacdes eefs,fins
lucrativos, responsaveis pela gestdo dos Consorbitsrmunicipais de Saulgde
cujo anexo Unico, ao tracar normas gerais sobreonsorcios, prevé que 0 seu
pessoal poderd ser cedido pelos municipios pagHcipontratado por meio de
concurso publico ou processo seletivo simplificadendo que nestas ultimas
hipéteses serd observado o regime celetista, cooulgicdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social. Embora a citada Resolucédo asjarior a edicdo da Lei n°
11.107/2005, né&o foi por esta revogada, mas siepoeegnada, na medida em que
nao se observa, sobretudo no que tange ao ingdespessoal, conflito entre os
dispositivos dos mencionados diplomas legais.

Assim, os institutos da estabilidade e efetividsé@ie peculiares
aos servidores estatutarios, ndo sendo atribuidlasmpregado publico ainda que
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tenha sido aprovado em concurso, ou seja, a af@ovaq certame nao rende
ensejo a aquisicao dos referidos institutos. O w®a; nesse caso, tem o condao de
selecionar os melhores candidatos para a contmatagBalhista, observados os
principios da administracdo publica, tais como lidgde, publicidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

Cumpre esclarecer que a liminar na ADIN 2.135-4dpremo
Tribunal Federal, ao suspender a eficacia da nedacéo do art. 3%aput da
Constituicdo Federal, dada pela EC n°® 19/98, a guptimiu o regime juridico
anico em oposicdo a redacdo original que o impunBa, alcanca os contratos
celebrados pelos consércios publicos. Estes com@b@miministracdo Indireta e
nao foram indicados pelo aludido dispositivo cdaostonal em quaisquer de suas
redacdes para obrigar a contratacdo por meio dmeegstatutario, poisnesmo
possuindonaturezaautarquicaem seufuncionamentoum consorciopublico ndo é
umaautarquiamasumaassociagcao

Quanto ao segundo questionamento, acerca da fomna d
contratacdo de médicos especialistas, existelgagjo desta Corte sobre o tema,
representado pelo Acérddo n® 100/2006, o qual elstad que a Administracao
Plblica deve se pautar pela Lei n°® 8.666/93 partuaf contratacdo de servicos
eventuais de natureza técnico-profissional-espeadds por profissionais com
profissao regulamentada.

Posto isto, fundamentado nas razdes acima aprdssnta
VOTO, contrariando em parte os Pareceres do Ministéribli¢dl de n°s.
1.160/2008 e 1.702/2008, no sentido de que a peeseEmsulta seja conhecida,

respondendo-se a autoridade consulente a titul@rgmtacdo, nos seguintes
termos:

1) o pessoal contratado pelos consorcios publeesstidos da
forma de associacdo publica (personalidade juridieadireito publico), como
aqueles revestidos da forma de associacdo civis@palidade juridica de direito
privado), ndo podem ser contemplados com a efatiece a estabilidade prevista
no art. 41 da Constituicdo Federal, com redacaBmdanda Complementar n. 19,
de 1998. O vinculo desse pessoal € de naturezstelpelo que assumem a figura
juridica de empregado publico (art. 4°, incisodX Lei n°® 11.107/2005), cuja
admissédo deverda ser precedida de processo seletivgqyal como previsto no art.
37, 1l da Carta da Republica e, a contribuicdo idenciaria sera para o regime
geral (INSS);

1.2) poder4, ainda, o consorcio ser integrado pssqal cedido
pelos entes consorciados, mantendo-se neste ceswubo de origem (art. 22, § 1°
e art. 29 § 2°, ambos do Decreto Presidenciald1°7/2007); e
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1.3) deve-se fazer constar clausula especificaromgnlo de
intencdes a ser assinado pelos entes consorciadms & nimero (de empregos), a
forma de provimento e a remuneracdo dos empregadolécos, bem como os
casos de contratacdo por tempo determinado pardesta necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, nos exatos teduaat. 4°, inciso IX, da Lei n®
11.107/05 e art. 22 da Lei n°® 6.017/2007.

2) Quanto ao segundo questionamento acerca da fdema
contratacdo de médicos especialistas, existe gegjal desta Corte sobre o tema,
representado pelo Acérdéo n° 100/2006.

VOTO, ainda, pela remessa ao consulente de fotocdpia
do inteiro teor deste relatério e voto.

Gabinete de Conselheiro, em Cuiaba, 09 de julho de 2008.

Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI
Relator



