PARECER N°: 032/2008

Exmo. Sr. Conselheiro:

Retornam os autos a esta Consultoria Técnica para uma analise
mais detida sobre os seguintes pontos elencados pelo Conselheiro Relator:

a) a qual ente publico federado seria vinculado o consorcio para o fim
especifico de recolhimento dos encargos previdenciarios?

b) na eventualidade de ser o consércio extinto, qual a destinacéo a ser
dada aos servidores estatutarios estaveis?

Primeiramente, € oportuno destacar que apds varios
guestionamentos formulados a esta Consultoria Técnica sobre a suspensao
da eficacia do art. 39 da Constituicdo Federal, feita por deciséo liminar na
Adin n® 2.135, e, diante de todas as repercussodes deste tema na
Administracdo Publica, bem como das controvérsias doutrinarias e
jurisprudenciais, entendemos ser mais prudente orientar os jurisdicionados

no seguinte sentido:

1) Até a decisdo de mérito da Adin n° 2.135, recomendar que 0s consorcios
publicos de direito publico ndo criem cargos ou empregos publicos, bem
como se abstenha de realizar concurso para o provimento daquelas vagas
ja existentes.

2) Para suprir a caréncia de pessoal, recomendar que os servidores
efetivos pertencentes aos quadros dos entes da Federacao consorciados
sejam cedidos, com 6nus, aos consorcios publicos. Neste caso, 0s
recolhimentos previdenciarios devem ser feitos pelo Consorcio Publico e
repassados ao Regime Préprio de Previdéncia ou ao Regime Geral,

guando for o caso.
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Sobre a cesséo de servidores, € oportuno destacar o art.23 do Decreto n°
6.017/2007.

Art. 23. Os entes da Federacao consorciados, ou 0s com eles
conveniados, poderao ceder-lhe servidores, na forma e
condicoes da legislacao de cada um.

8 10 Os servidores cedidos permanecerao no seu regime
originario, somente lhe sendo concedidos adicionais ou
gratificagOes nos termos e valores previstos no contrato de
consarcio publico.

8§ 20 O pagamento de adicionais ou gratificacoes na forma
prevista no 8 10 deste artigo ndo configura vinculo novo do
servidor cedido, inclusive para a apuracao de responsabilidade
trabalhista ou previdenciaria.

8 30 Na hipotese de o ente da Federacao consorciado assumir
0 6nus da cesséo do servidor, tais pagamentos poderao ser
contabilizados como créditos habeis para operar compensacao
com obrigacdes previstas no contrato de rateio.

Assim, é legal e recomendavel a cessao de servidores dos entes

consorciados para compor 0os quadros de pessoal dos consorcios publicos.

E possivel, também, que os profissionais sejam admitidos por
meio de contrato temporario, ap0s a submisséo a processo seletivo,
conforme ja decidiu o Tribunal de Contas no Acordao n° 1.784/2006.

Acordao n° 1.784/2006. Pessoal. Admissdo. Contratac &ao
temporaria. Necessidade de lei autorizativa prévia, com
conteaddo minimo. Previamente a contratacdo temporaria de

pessoal, 0 municipio devera aprovar lei que disciplinara, entre
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outros aspectos, as condicOes de selecao, contratacéo, direitos
e deveres, carga horaria, prazo da contratacdo e remuneracao.

Acordao n° 1.784/2006. Pessoal. Admissado. Contratag 8o
temporaria. Processo seletivo. Sujeicdo aos princip  ios da
publicidade e impessoalidade. O processo seletivo para
contratacdo temporaria de pessoal devera ser amplamente
divulgado, obedecendo aos principios da publicidade e

impessoalidade.

Apos esta consideracao inicial, passa-se a responder os pontos
levantados pelo Exmo. Relator.

No que concerne a primeira indagacéao, informamos que este
assunto foi objeto de consulta recente neste Tribunal (Processo n° 4.462-
8/2008) e ainda esta sendo analisado, de forma detida, por esta Consultoria
Técnica.

No entanto e diante das recomendacdes acima expostas,
entende-se que no caso de servidor cedido ao consorcio publico, sem 6nus
para o 6rgdo de origem, os recolhimentos previdenciarios devem ser feitos
pelo proprio consorcio. Ja com o0s profissionais contratados
temporariamente, o recolhimento deve ser feito ao Regime Geral de
Previdéncia pelo Consaércio Publico.

A segunda indagacao versa sobre a destinacao dos servidores
estaveis, caso o0 consaorcio publico seja extinto.

E necessario ressaltar que os municipios devem elaborar, de
forma minuciosa, o protocolo de intengdes, regulamentando a destinacao
dos servidores estatutarios quando houver retirada de ente consorciado ou
extincdo do consorcio publico.



4.
Enquanto o Supremo Tribunal Federal ndo julgar o mérito da
Adin 2.135, recomenda-se que os gestores dos Consorcios Publicos néao
realizem concurso publico, mas componham o quadro de pessoal com
servidores cedidos dos municipios ou realizem processo seletivo
simplificado para contratar temporariamente os profissionais.

Cuiaba-MT, 1° de abril de 2008.
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