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Exmo. Sr. Conselheiro:

Tratam os autos de consulta formulada pelo Sr. Paulo Roberto Jorge do Prado,

Procurador-Geral de Justica do Estado de Mato Grosso, mediante o qual solicita deste Tribunal

de Contas parecer técnico acerca do seguinte questionamento:

O pagamento da diferenca devida a titulo de adicion al por tempo de

servico — ATS, no periodo de janeiro a setembro de 2006, pode ser

efetivado sem a observancia do teto constitucional, tendo em vista que

este s6 veio a ser efetivamente estipulado e regula mentado com a

entrada em vigéncia da Resolucdo n°® 09/06 do Consel ho Nacional do

Ministério Publico?Constam acostados aos autos:

1.Parecer do Consulente — fls. 02 a 04/TCE;

2.Parecer da Associacdo Mato-grossense do Ministério Pdblico — fl.05/
TCE;

3.Resolucéo n® 09, de 5 de junho de 2006 —fls. 06 a 09/TCE;

4 Certiddo de Julgamento — Processo CNMP n° 0.00.000. 000775/2007-60 —
fls. 10 a 19/TCE.

Preliminarmente, ao verificar os requisitos de admissibilidade foi constatado

gue o conteudo da questdo formulada versa sobre caso concreto, divergindo dos artigos 48 e 49

da Lei Complementar n°269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas) e os artigos 232 e 233

da Resolucéo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas).

Foge, pois, a competéncia desta Corte de Contas a emissédo de parecer da

natureza que lhe foi solicitada, vez que, dessa forma, estaria se afastando da sua condi¢do de

orgéao fiscalizador para assumir a tarefa de assessoramento direto, o que, indiscutivelmente, é

incompativel com suas atribuigdes.

Todavia, considera-se a questdo de relevante interesse publico e necesséaria

as orientacdes gerais, e por isso, sugere-se que seja respondida a consulta em tese, conforme

se segue:
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O pagamento, por certo periodo, do Adicional por Te  mpo de Servico
(ATS), concedido por decisdo administrativa, apos i mplantacdo do
subsidio, podera ser efetivado sem observanciadot  eto constitucional?

Passa-se ao parecer.

Sistema Remuneratorio

Considerando dentro do sistema remuneratério da Administracdo Publica que
0 subsidio implica na mudanca de paradigma de um sistema chamado de
“penduricalhos” (expressédo usada para parcelas agregadas ao vencimento) para um contexto
anico remuneratorio; o estudo, primeiro, da natureza de determinadas parcelas remuneratérias é
imprescindivel para alinhar o seu fundamento juridico e afastar interpretacdes alienigenas que
possam distar do contexto constitucional.

Sendo assim, o sistema remuneratorio compreende as regras e 0s principios
apliciveis as espécies remuneratorias, que designa toda paga pecunidria atribuida ao agente
publico como contraprestagdo pelo servi¢co, sendo elas: remuneracdo, vencimento, subsidio e
proventos.

Remuneracdo, em sentido amplo, é género no qual incluem todas as demais
espécies de remuneracdo. Em sentido estrito, remuneracdo é o vencimento do cargo efetivo
acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei; a expressdo
vencimentos (no plural) é sinbnima de remuneragao.

Vencimento € a retribuicdo pecunidria pelo exercicio no cargo publico, com
valor fixado em lei.

Vantagens Pecuniarias divide-se em trés categorias: adicionais, gratificacdes e

indenizagbes. Adicionais sdo vantagens pecunidrias concedidas aos servidores a titulo definitivo,
tais sdo decorrentes de tempo de servigo (ex facto temporis) ou de desempenho de fungbes
especiais (ex facto officil). Gratificagbes s&o concedidas transitoriamente em condigbes
anormais de seguranca ou insalubridade (propter laborem) ou as decorrentes das condicbes
especiais do exercente (propter personam). Indeniza¢des visam restituir as despesas realizadas
pelo servidor (diarias, ajuda de custo e transporte) para o desempenho de suas atribuicdes.

Subsidio € a remuneracdo efetivada em parcela Unica mensal, vedado o
acréscimo de vantagens pecuniarias como: gratificagdes, adicionais, abonos, prémios, verbas
de representacao e outras de carater remuneratério; e observado o teto remuneratério fixado no
artigo 37, inciso XIl, da Constituicdo Federal.

Proventos ou proventos de aposentadoria: valor pecuniério devido ao inativo,

fixados em parcela unica.

Subsidio e o Adicional por Tempo de Servico (ATS)
A Constituicdo da Republica de 1988 recebe a partir da Emenda Constitucional
n® 19, de 04 de junho de 1998, o subsidio, que € uma espécie remuneratoria aplicada na
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Administracdo Publica, no ambito da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios,
com o intuito de consolidar a remuneracdo em verba Unica, evitando acréscimos de qualquer
espécie.

Na transicdo da remuneracdo (ou vencimentos) para o subsidio, muito ainda
tém-se que considerar sobre o patrimdnio remuneratério, dentre elas:

1. A remuneragdo € o somatorio do vencimento + vantagens (podendo ser de
carater provisoério ou permanente), cujo valor total decorre do somatério dessas parcelas. Este
contexto remuneratério complexo apresenta como agravante a infidelidade da nomenclatura de
parcelas estipendiais com a sua natureza juridica;

2. O subsidio € a mudanca trazida por nossa Lei Maior quanto ao pagamento
salarial em uma Unica parcela. Apesar da simploria definicdo esposada e da aparente facilidade
de agrega-la ao ambito administrativo, o que se encontra em derradeiro € a resisténcia fatica em
aplica-lo e romper com a estrutura remuneratéria até entdo vigente;

3. Quebrar paradigmas € mudar uma crenga disseminada, pois quando se
abandona um paradigma se cria outro. Nas ciéncias humanas romper paradigmas é mudar 0s
fatos. No sistema remuneratério € romper com a espécie remuneracdo para incorporar a
espécie subsidio, ndo havendo entre elas compatibilidade.

4. No contexto legal ao qual foi instituido o Adicional por Tempo de Servigo
(ATS) havia compatibilidade legal de sua inser¢do na composicdo do total da remuneracéo.
Diferente, contudo, da reestruturagdo dos planos de cargos que acolheram a espécie
remuneratoria de subsidio que fixa, em esséncia, a parcela remuneratéria em verba Unica,
preservando o valor nominal das parcelas que compunham a antiga espécie de remuneracao.

Assim, como exemplo, a transi¢do da remuneracao para subsidio:

1) Planilha na forma de remuneracgao:

. Servidor Publico, no cargo de Professor, classe “X”, nivel “04”, com 20 anos de tempo de
contribuicdo, cuja legislacdo ao qual esta vinculado prevé um ATS de 2% sobre o tempo
laborado, sendo assim, apresenta-se sua planilha:

VENCIMENTO ..o R$ 1.000,00
ATS (2% X 20 tEMPO) w..reverereeeerrreeeens R$ 400,00
TOtAl e R$ 1.400,00

2) Planilha na forma de subsidio:
a) Na reestruturacao do plano de cargo, o Professor, classe “X”, nivel “04”, passou a ter o
subsidio fixado em R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), conforme exposto:

SUBSIAIO ... R$ 1.500,00
Total ..o R$ 1.500,00

b) Supondo ainda, que o com a nova reestruturagdo o subsidio fixado para o mesmo cargo de
Professor, classe “X”, nivel “04”, o valor fosse de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) e ndo R$

1.500,00 (mil e quinhentos reais), como ficaria a composi¢cdo desta planilha no momento de



transicdo?

SUBSIAIO oo, R$ 1.200,00

Complemento ao Subsidio ...................... R$ 200,00 (principio da irredutibilidade de
vencimentos)

Total .o R$ 1.400,00

A resposta, neste caso, € que o valor nominal da remuneracdo do servidor deve continuar o
mesmo, ou seja, 0 valor em espécie, pois dentro deste encontra-se R$ 1.000,00 (mil reais) a
titulo de vencimento e R$ 400,00 (quatrocentos reais) a titulo de ATS, sendo, preservada a
irredutibilidade da remuneracéo total. O complemento constitucional representa a diferenca da
remuneracao que ultrapassou o valor do subsidio, limitado, contudo, ao precedente do artigo 37,
inciso XI, da CF/88, redacéo dada pela EC n° 41/2003.

Posto isto, considera-se que o Adicional por Tempo de Servico (ATS) foi

absorvido pelo subsidio, ou seja, encontra-se dentro deste valor Unico.

Teto Remuneratorio Constitucional e o Adicional por Tempo de Servico

A Constituicdo de 1988 e as Emendas Constitucionais n° 19, de 04 de junho
de 1998, n° 41, de 19 de dezembro de 2003 e a n°® 47, de 05 de julho de 2005, visaram
enfrentar a polémica questéo sobre a limitacdo a remuneracao.

Na redacédo original do artigo 37, inciso XI e 39, §1°, da Constituicdo Federal
inaugurou-se o limite remuneratério no servico publico, até entdo inexistente no regime
constitucional. Havendo, contudo, manifestacdo do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
ADIn 14 (fl. 33/TCE), pela excluséo das vantagens de carater individual e as relativas a natureza

ou ao local de trabalho.

Constituicdo Federal, redacg&o original.

Art. 37. (...)

Xl — a lei fixara o limite maximo e a relacéo de valores entre a maior e a menor
remuneracdo dos servidores publicos, observados, co mo limites maximos e no
ambito dos respectivos Poderes, os valores percebid 0S cComo remuneracgéo, em
espécie, a qualquer titulo, por membros do Congress o Nacional, ministros de
Estado e ministros do Supremo Tribunal Federal e se  us correspondentes nos
Estados, no Distrito Federal e nos Territérios, e, nos Municipios, os valores
percebidos como remuneracdo, em espécie, pelo prefe ito.

Art. 39 (...)

81° A lei assegurara, aos servidores da Administracéo direta, isonomia de vencimentos
para cargos de atribuicbes iguais ou assemelhados do mesmo Poder ou entre
servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ressalvadas as vantagens
de carater individual e as relativas a natureza ou  ao local de trabalho.

(grifado)

Concedendo nova redacao ao inciso XI do artigo 37 da Constituicdo Federal, a
EC n° 19/98 estabeleceu a fixacdo do teto remuneratdrio Unico, incluindo no céalculo do limite as

vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza.
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Através do legitimo exercicio do poder constituinte derivado, a matéria foi

alterada substancialmente , expressando a inclusdo destas vantagens no calculo do limite de

remuneragdo fixado em um teto Unico. Todavia, com eficacia limitada pela auséncia de lei
regulamentadora do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF).

Art. 37. (...)

Xl — a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungcbes e empregos
publicos da administracédo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes
ou outra espécie remuneratéria, percebida cumulativamente ou néo, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer natureza, ndo pod erdo exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribun  al Federal; (grifado)

Balizada como Reforma da Previdéncia, a Emenda Constitucional n° 41/2003,
concedeu nova redagdo ao inciso Xl do artigo 37 da Constituicdo Federal, que novamente
polemizou o cenéario juridico brasileiro, pois manteve o limite constitucional sobre as parcelas
recebidas como vantagem pessoal ou a qualquer titulo, fixando como teto geral o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do STF; porém previu norma transitoria para fixar o valor do
subsidio dos Ministros através do art. 8° desta referida Emenda. O Supremo Tribunal Federal
fixou o teto remuneratorio na Sessdo Administrativa do dia 05 de fevereiro de 2004.

Constituicdo Federal, redacéo dada pela EC 41/2003.

Art. 37. (...)

Xl — a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracao direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes
ou outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer natureza, ndo_poderdo exceder 0 subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal; aplicando-se
como _limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, 0
subsidio _dos Deputados Estaduais e Distritais no dmbito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio _mensal, me espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciério,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos
Defensores Publicos; (grifado)

Emenda Constitucional 41/2003

Art. 8° Até que seja fixado o valor do subsidio de que trata o art. 37, XI, da Constituicdo
Federal, sera considerado, para os fins do limite fixado naquele inciso, o0_valor da
maior__remuneracdo__atribuida _por lei na data da publicacido desta Emenda_a
Ministro _do_Supremo_Tribunal Federal, a titulo _de vencimento, de representacdo
mensal e da parcela recebida em raz8o de tempo de servico, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e Distrito Federal, o
subsidio mensal do Governador no a&mbito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento da maior remuneracdo mensal de Ministro do Supremo Tribunal
Federal a que se refere este artigo, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite
aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos.

ATA DA PRIMEIRA SESSAO ADMINISTRATIVA DO ANO DE 2004, REALIZADA EM
05 DE FEVEREIRO DE 2004. As dezessete horas, reuniu-se o Supremo Tribunal
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Federal, em sessdo administrativa, presentes os Ministros Mauricio Corréa
(Presidente), Sepulveda Pertence, Celso de Mello, Carlos Velloso, Marco Aurélio,
Nelson Jobim, Ellen Gracie, Gilmar Mendes, Cezar Peluso, Carlos Britto e Joaquim
Barbosa, para a apreciacdo da seguinte paut: 1. Processo 319.269 — Ap6s analisar as
inovac@es introduzidas pela Emenda Constitucional n® 14/2003, o Tribunal decidiu, por
maioria, nos termos do voto do Ministro Mauricio Corréa Presidente, que o valor do
limite fixado pelo art. 8° da referida Emenda corresponde a R$ 19.115,19 (dezenove
mil, cento e quinze reais e dezenove centavos), maior remuneracao atribuida por lei, na
data de sua publicacdo, a Ministro do Supremo Tribunal Federal, a titulo de vencimento,
representacdo mensal e parcela recebida em razdo de tempo de servico e cuja
composicdo é a seguinte: R$ 3.989,81 (trés mil, novecentos e oitenta e nove reias e
oitenta e um centavos) a titulo de vencimento, na forma das Leis n°® 10.474/2002 e n°
10.628,86 (dez mil, seiscentos e vinte e oito reais e oitenta e seis centavos) a titulo de
representacdo mensal, conforme determinam os Decretos-lei n° 2.371/1987,
1.525/1977 e 1.604/1978, e R$ 4.496,52 (quatro mil, quatrocentos e noventa e seis
reais e cinquenta e dois centavos) a titulo de adicional em razao de tempo de servico,
nos termos do art. 65, VI, da Lei Complementar n° 35/1979. Vencido, nesse ponto, o
Ministro Marco Aurélio por entender que o valor corresponde a R$ 17.343,70
(dezessete mil, trezentos e quarenta e trés reais e setenta centavos), excluindo-se
para tanto o adicional de 20% (vinte por cento) da representacdo mensal devida do
Presidente nos termos do Decreto-Lei n°® 1.525/1977.

A intencdo sem duvidas era garantir a auto-aplicabilidade desta norma
transitoria que, nos comentarios de André Luiz Santana Cruz Ramos e Rodrigo Cunha Veloso,
Doutrina: Sobre a constitucionalidade dos parédmetros estabelecidos para a fixagdo do teto
remuneratorio do servigo publico: um estudo a luz do Leading Case em julgamento no STF (MS
24.875), Revista IOB de Direito Administrativo, 7- julho /2006, expdem:

Destarte, ndo existia, a época da edi¢do dos atos impugnados, qualquer impedimento a
implementacdo do teto remuneratério, em virtude da auto-aplicabilidade da norma
transitéria do art. 8° da EC 41/2003. Ademais, parece-nos estar_prejudica gualquer
tentativa de aplicacdo da jurisprudéncia antiga do STF.

Afinal, como bem destacou o Ministro Joaquim Barbosa, no voto que abriu a
divergéncia em relacdo ao voto do Ministro Relator Sepulveda Pertence, o intuito da
edicdo da EC 41/2003 é modificar a jurisprudéncia do STF, consagradora da excluséo
das vantagens pessoais do teto remuneratério. Tal emenda, segundo sustentou
corretamente o Ministro, esvazia os precedentes da Corte, havendo que se levar
em conta, ainda, que a__fixacdo do teto remuneratério € regra geral nao
discriminante, impessoal . (grifado)

7

Entretanto, nem sempre um novo instituto € aceito sem o0s grandes
enfrentamentos doutrinarios e jurisprudenciais, a qual se baliza, neste caso, a discussdes se
enquadraria como vantagem pessoal a parcela recebida a titulo de tempo de servico, e,
portanto, estariam guarnecidas sob o manto do direito adquirido.

Ressalta-se, por oportuno, a nova contextualizacdo do regime juridico
abrangido pelo regime remuneratério adotado, que fixou o subsidio, o limite remuneratério e
excluiu as vantagens de carater individual do teto, cuja manifestacdo do STF encontra-se
pacificada no sentido que ndo ha de se falar em direito adquirido a regime juridico, desde o
momento que esta Corte acolheu as diretrizes constitucionais e decidiu fixar o teto transitério
com base na remuneragdo da época nos termos consignados do artigo 8° da EC 41/2003.

Portanto, ndo ha de prosperar qualquer tese que se sustente no suposto
desrespeito ao direito adquirido, antes de verificar o conteldo e a extensdo desta garantia.
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Nesse sentido, acolhe-se a ligdo de Paulo Modesto Apud RAMOS e VELOSO (2006:95):

Os direitos adquiridos consubstanciam-se em situacdes juridicas individuais concretas;
a garantia dos direitos adquiridos apresenta-se como norma constitucional geral e
abstrata. Os primeiros sdo intocaveis, de nimero incerto, consolidado-se no patriménio
individual a partir da implementacdo de atos juridicos individuais (v.g., atos
administrativos ampliativos da esfera juridica de particulares, como licencas e
autorizacdes), atos negociais, fatos juridicos (v.g., transcurso do tempo para aquisicdo
do direito a aposentadoria) ou declarac@es legislativas (v.g., anistias) e podem tanto
encontrar fundamento na Constituicdo quanto em leis ordinarias. A garantia de direito
adquirido, de outra parte, € norma geral e abstrata, expressamente contemplada na
Constituicdo Federal. Os direitos adquiridos situam-se no plano dos direitos subjetivos;
a garantia dos direitos adquiridos insere-se no plano do direito objetivo. A distingdo tem
reflexos diretos na questéo dos limites do poder de reforma constitucional.

(...)

Os direitos adquiridos ndo sao clausulas pétreas da Constituicdo e sim a garantia dos
direitos adquiridos, isto €, a norma enunciada no art. 5°, XXXVI, do texto constitucional,
inscrita no Titulo dos Direitos e Garantias Fundamentais.

As clausulas pétreas, também chamadas clausulas de imutabilidade ou garantias de
eternidade, séo limites materiais ao poder de reforma constitucional.

Em comento RAMOS e VELOSO (2006:95);

O que o autor acima citado quer expressar, a partir da precisa distincdo que estabelece
entre a garantia constitucional ao direito adquirido e os direitos adquiridos como
situacdes juridicas individuais concretas, € que somente aquela constitui clausula
pétrea, sendo, portanto, insuscetivel de ser suprimida pelo poder constituinte derivado
reformador, em funcao do ébice constante do art. 60, § 4°, da Carta Magna.

Em contrapartida, os direitos adquiridos, entendidos como situacdes juridicas
individuais concretas, ndo constituem clausulas pétreas, ndo estando imunes, pois, ao
poder de reforma da Constituicdo. As clausulas pétreas, por configurarem exce¢éo ao
poder reformador do constituinte derivado, reclamam interpretacdo restritiva. Trata-se
de regra basica da hermenéutica juridica.

by

Ademais, no que se refere a matéria tém-se o artigo 17 do Ato das
Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias, verbis:

Art. 17 Os vencimentos, a remuneracgdo, as vantagens e os adicionais, bem como os
proventos de aposentadoria que estejam sendo percebidos em desacordo com a
Constituicdo serdo_imediatamente reduzidos aos limites dela _decorrentes, ndo se
admitindo, neste caso, invocacdo de direito adquirido ou percepcdo de excesso a

qualguer titulo .
(grifado)

O Mandado de Seguranca n° 24.875 (fls. 34 e 35/TCE), impetrado por
Ministros do Supremo Tribunal Federal aposentados, dentre outras consideracdes questionam
sobre o adicional por tempo de servigo e sua aplicacdo sobre 0s seus proventos além do limite
imposto pelo art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal/88, redacdo ditada pela Emenda
Constitucional n® 41/2003, porém culminando no empate da decisdo, cabendo ao Ministro
Enrigue Ricardo Lewandowsky o voto de minerva.

Reinaldo Moreira Bruno e Manolo Del Olmo, na obra intitulada Servidor
Pudblico: doutrina e jurisprudéncia, Belo Horizonte: Del Rey: 2006, p. 182, no que concerne a
referida decisdo do Supremo, observam o seguinte:
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A partir do voto do Relator Ministro Sepulveda Pertence, acolhido pelos demais
integrantes da corte, decidiu o Supremo que os adicionais por tempo de servigco
estao incluidos nos célculos dos subsidios que rece bem os impetrantes. Ou seja,
as somas das parcelas remuneratérias ndo poderdo su perar o teto fixado ao
Judiciario, o subsidio dos Ministros do Supremo Tri bunal Federal.

Agora, com esta decisdo do Supremo, parte do conflito encontra-se definido, ou seja,
encontram-se abrangidos pelo teto remuneratério constitucional relativo a cada ente da
Federacdo, os adicionais por tempo de servico, ndo restando ar  guir direito
adquirido em relacéo a ele. Podem e devem ser compu  tados para fins do calculo
remuneratdrio, fazendo incidir em seguida o teto fi xado e com isto sendo
promovido o necessario corte.

(grifado)

No mesmo sentido, o STF através do Recurso Extraordinario 274.746-7/SC
(fls. 36 a 41/TCE), entendeu que o ATS deve ser incluido no limite maximo da remuneracao do
servigo publico a partir da EC n° 41/2003. Adicional por tempo de servigo. Calculo. Incidéncia
sobre a totalidade da remuneracdo. Precedente da 12 Turma. Recurso extraordindrio ndo
provido, o qual destaca-se:

Voto

Min. Gilmar Mendes (Presidente e Relator):

A questdo em apreco encontra-se pacificada no ambito da 12 Turma desta Corte, que,
em situacdes andlogas, tem proferido o seguinte entendimento:

“Servidor publico. Adicional por tempo de servico. Calculo. Incidéncia sobre o teto
constitucional e ndo sobre a totalidade da remuneracao. Inadmissibilidade.

Segundo a reiterada jurisprudéncia desta colenda Corte, o0 adicional por tempo se
servico, vantagem de natureza pessoal, por exceléncia, estd imune ao teto previsto no
art. 37,inciso 1X, da Constituicdo Republicana, razao por que deve incidir sobre a
totalidade da remuneracéo do servidor, antes de ela ser ajustada ao teto legalmente
estipulado, e ndo sobre este.” (RE 254.602, Rel.Carlos Britto, DJ 11.02.2005)

E, ainda:

“ Agravo regimental em recurso extraordinario. Administrativo. Servidor publico.
Adicional por tempo de servigo. Célculo. Incidéncia sobre a totalidade da remuneracéo.
Conforme jurisprudéncia firmada por esta Corte, o adicional por tempo de servico esta
imune ao teto previsto no art. 37, Xl, da CB/1988, e, por isso, deve incidir sobre a
totalidade da remuneracéo do servidor.

Agravo regimental ndo provido. “ (AgRRE 367.518, Rel Eros Grau, DJ 22.04.2005)

E relevante_anotar _gue a discussdo _é anterior & Emenda_Constitucional _n° 41, de
19 de dezembro_de 2003, gue conferiu_nova redacdo ao inciso Xl do art. 37 do _teto
constitucional, dando_nova_disciplina__ao_teto_remuneratério _do_funcionalismo
publico _inclusive _no gue diz com as denominadas ‘“vantagens pessoais'.

Assim, nego provimento ao recurso extraordindrio.

(grifado)

Conforme exposto, o inciso XI do artigo 37 da Constituicdo Federal € aplicavel
desde a Emenda Constitucional n® 41/2003, o qual em carater transitério fixou-se o limite
maximo remuneratorio conforme o artigo 8° da EC n° 41/2003, sendo fixado o subsidio mensal,
em especie, dos Ministros do STF com a Lei n® 11.143, de 26 de julho de 2005 (fl. 42/TCE).

Oportuno observar que algumas decis6es do STF foram emitidas antes da
publicagéo da EC n° 41/2003. Portanto, fogem do sentido aqui postulado, visto que mudancas
significativas quanto ao ATS em relacdo a observancia dos limites previstos no inciso Xl do
artigo 37 CF/88, advém da redagéo dada pela EC n° 41/2003.

Dessa forma, respondendo de forma objetiva ao questionamento do



consulente, entende-se que:

O pagamento, por certo periodo, do Adicional por Te  mpo de Servigo
(ATS), concedido por decisdo administrativa, apos i mplantacdo do subsidio, podera ser
efetivado sem observancia do teto constitucional?

Pagamento indevido. Decisdo administrativa contraria & Constituicdo Federal
uma vez que estendeu o pagamento do Adicional por Tempo de Servico (ATS), apds a
implantacdo do subsidio. O Adicional por Tempo de Servigo (ATS) esta incluido no calculo do
subsidio, ou seja, as somas das parcelas remuneratorias estdo dentro deste valor Unico, este
nao podera superar o teto fixado pelo artigo 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal, redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 41/2003, independente de decisdo administrativa.

Isto posto, sugere-se, caso o Egrégio Tribunal Pleno comungue com esse
entendimento, o seguinte verbete:

Resolucdo de Consulta n® xxx/2008. Pessoal. Subsidi 0. Teto Constitucional.
Impossibilidade de adicional por tempo de servico u ltrapassar o limite maximo
disciplinado no artigo 37, inciso XI, da Constitui¢ ao Federal, redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 41/2003.

O Adicional por Tempo de Servigo (ATS) esta incluido no calculo do subsidio, ou seja, a
soma das parcelas remuneratérias estdo dentro deste valor Gnico, que ndo podera
superar o teto fixado pelo artigo 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal, redacao dada
pela Emenda Constitucional n® 41/2003.

E o parecer que se submete a apreciacio superior.

Cuiaba-MT, 24 de novembro de 2008.
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