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| - RELATORIO

1. Versam os autos acerca de consulta subscrita por
Sérgio Alencar da Silva, Vereador Presidente da Camara Municipal de
Ipiranga do Norte, em que objetiva parecer técnico do E. Tribunal de

Contas do Estado sobre o seguinte questionamento:

“Tendo em vista a modificagdo da interpretagao deste
colegiado sobre a matéria de fixagdo do subsidio do
Presidente da Camara, na Resolucdo de Consulta n°
58/2010, a partir de que momento se devera observar
a nova orientacao, em face da fixacdo de subsidios
terem vigéncia por toda a legislatura?
Prevalecera apenas para a proxima legislatura, no que
tange a impossibilidade de estabelecer subsidio
diferenciado para o] Presidente da
Camara de Vereadores, diante da fixacdo da
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remuneragdo dos edis observarem o principio da

anterioridade, art. 29, Vi da Constituicao
Federal?

Quais seriam as providéncias ou recomendacdes a
serem tomadas por esta Augusta Casa Legislativa?”

2. Os cultos expertos da Consultoria Técnica
manifestaram nos autos, segundo os termos propugnados na consulta,
face ao preenchimento dos requisitos objetivos e subjetivos do
expediente juridico, bem como acerca da matéria questionada nos
autos. Contudo, ressalva que indagagdao n&o versa sobre
questionamento técnico, a merecer prejulgado especifico fundado na

legislagdo em vigor.

3. E o sucinto relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Do juizo de admissibilidade da consulta formulada

4. A consulta consiste no mecanismo (decorrente da
fungdo consultiva das Cortes de Contas) posto a disposicao dos
jurisdicionados legalmente legitimados, por meio do qual o respectivo

Tribunal de Contas responde a duvida quanto a interpretacdo e

aplicacdao de dispositivos legais e regulamentares, concernentes a

matéria de sua competéncia. Ressalte-se, por oportuno, que a resposta
a consulta é sempre em tese, em situacao abstrata, ndo podendo versar
sobre caso concreto, exceto na hipétese do § 2° do art. 232, do

Regimento Interno do E. TCE.
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5. Para tanto, é imprescindivel, ainda, que o legitimado

formule a consulta em tese, apresentando-a através de quesitos

objetivos. Somente quando for constatado relevante interesse publico,

devidamente motivado, € que o Tribunal de Contas podera conhecer de
consulta em caso concreto, oportunidade na qual a resposta sera,
sempre, em tese (ex vi do art. 48 e paragrafo unico, da LC n°
269/2007).

6. Assim, cuida-se de um procedimento de extrema
importancia, porquanto a decisdao tomada por maioria de votos do
Tribunal Pleno, em sede de consulta, tem for¢ga normativa, constituindo
prejulgamento de tese de modo a vincular a apreciacdo dos demais
feitos sobre a mesma matéria (conforme estabelece o art. 50 do diploma

legal referido).

7. Nesse contexto, uma vez nao preenchido qualquer
dos requisitos de admissibilidade da consulta (os quais integram o
proprio conceito acima mencionado), compete ao Conselheiro Relator
arquiva-la, conforme autoriza o art. 232, § 3°, da Resolugao n° 14/2007
(RI-TCE/MT).

8. No vertente caso, observa-se que a consulta foi
formulada por autoridade legitima, eis que se trata do Vereador
Presidente da Camara Municipal de Ipiranga do Norte. Portanto, resta

preenchido o pressuposto de admissibilidade de natureza subjetiva.

9. Além do mais, extraem-se dos autos da consulta
marginada, a existéncia de correlagcédo entre a duvida levantada e a
matéria de competéncia desse E. Tribunal de Contas, preenchendo,

assim, o pressuposto de admissibilidade de natureza objetiva.

Teo



Ministério Pablico L 5
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

10. Convém ressaltar também, que a matéria de fundo da

consulta em foco (aplicabilidade da Resolugdo n° 10 do CCE) foi
formulada em tese, passivel de ser respondida a luz da legislacao

aplicavel a espécie.

11. No entanto, por ndo versar sobre questionamento
técnico,ndo merece prejulgado especifico fundado na legislagcdo em

vigor.

12. Feitas tais consideracdes preliminares, o Ministério
Publico de Contas, preambularmente, manifesta-se pelo conhecimento

da consulta.
Do Mérito

13. Em que pese a Resolucdo de Consulta n® 58/2010
tenha apresentado manifestacdo desta Corte de Contas sobre a
limitacdo do subsidio do Presidente de Camara Municipal ao subsidio
do Prefeito e ao percentual dos subsidios dos Deputados Estaduais, a
aplicabilidade das normas interpretadas (artigo 29, inciso VI, alinea “a”
a “f”, e artigo 37, inciso XI, da CF) esta vinculada a vigéncia fixada pela

legislacdo e ndo a orientagdo esposada por esta Corte de Contas.

14. Conforme estabelece o artigo 37, inciso Xl, da CF, a
remuneracao e o subsidio dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza nao poderdo exceder

0 subsidio mensal do Prefeito no Municipio.
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15. Assim, €& cedigo que a retribuicdo paga aos dirigentes

administrativos das Camaras Municipais sempre deve enquadrar-se aos
limites dos Deputados Estaduais (art. 29, inciso VI), da receita do
Municipio (art. 29, inciso VII), da folha de pagamento (art. 29-A, §1°) e
do subsidio do Prefeito (art. 37, inciso Xl), ja que possui natureza

remuneratoria.

16. Destaca-se que em 2010, duas Resolugcbes de
Consulta (38/2010, de 07/06/2010 e 07/2010, de 25/02/2010) ja
resguardavam que a concessao de pagamento diferenciado aos
membros da Mesa Diretora da Camara Municipal deveria observar o teto
constitucional e demais principios norteadores da Administracao

Publica.

17. Nota-se que o entendimento desta corte de Contas
nao é novo, e que a limitagdo constitucional da remuneragcdo dos

membros da Camara Municipal ndao sofreu qualquer alteracao.

18. Destarte, respondendo objetivamente ao
questionamento sobre a aplicacdo imediata da Resolugao n°® 58/2010,
ou se o Tribunal de Contas concedera prazo para que as Camaras
Municipais realizem as adequacdes necessarias, esclare¢go que tal
orientacdo tem aplicabilidade imediata ja que ndo houve alteragédo da
legislacdo ou mesmo mudancga de interpretacdo dos dispositivos legais

em vigor.

19. Posto isso, acompanho o entendimento da Consultoria
Técnica que recomendou a elaboragdo da seguinte ementa para

atendimento do pleito:
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Resolugdo de Consulta n° /2010. Camara Municipal.
Subsidio. Presidente da Camara. Verba de
Natureza Remuneratéria. Observancia do Teto
Constitucional. Efeitos da decisdao. As decisdes de
Consulta que tratam da submissao dos subsidios
dos Presidentes de Camaras aos limites previstos
na Constituicido Federal tém aplicabilidade
imediata, valendo para todo exercicio de 2010.

Il - CONCLUSAO

20. Dessa maneira, o MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS, ratificando in totum o entendimento exposto pelos experts da

Consultoria Técnica dessa Corte de Contas, manifesta:

a) pelo conhecimento da consulta marginada, eis que
restam preenchidos os pressupostos subjetivos e

objetivos de admissibilidade;

b) pela resposta a Consulta nos termos expostos no
presente Parecer, em consonancia com o Parecer n°

133/2010 e sugestdao de ementa da douta Consultoria

Técnica.
21. E o Parecer.
22. Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 9 de margco de

2011.

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador do Ministério Publico de Contas
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