DECLARACAO DE VOTO

Em virtude da atribuicdo que me foi conferida pelo
paragrafo unico do art. 236, do Regimento Interno deste Tribunal, submeto
a este Colegiado proposta de resolucdao que difere da sugerida pela
Consultoria Técnica.

Tal divergéncia prende-se ao fato de que o verbete
sugerido nédo responde de forma clara e inequivoca a questdo posta pelo
consulente, qual seja, a doacéo de bens publicos a empresa privada, muito
embora o relatério técnico tenha servido de valioso subsidio para
elaboracao do enunciado que segue.

A matéria, haja vista a sua relevancia, exige algumas
consideracgoes.

O artigo 17, inciso |, alinea “b”, da Lei n° 8.666/93,
recém alterado pela Medida Proviséria n°® 458/2009, continua restringindo a
doacdo de bens publicos imoéveis exclusivamente aos Orgdos da
Administracdo Publica, o que impediria a doacdo para empresas privadas
em quaisquer hipoteses.

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal concedeu liminar
na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 927, suspendendo a eficacia da
expressdo “permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica, de qualquer esfera de Governo”, contida na citada
alinea “b” do inciso | do artigo 17, da Lei 8.666/93, por entender que a
Unido extrapolou a competéncia que lhe foi outorgada pela Constituicdo
Federal, dispondo sobre matéria de interesse dos Estados, Distrito Federal
e Municipios.

Assim, enquanto vigorar a medida cautelar, ha
possibilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios doarem a
empresas privadas bens imoveis publicos.

Apesar disso, 0s gestores devem sempre observar 0s
principios constitucionais da moralidade, impessoalidade e isonomia, na
medida em que se tratando de doacdo de bem publico, ha que prevalecer
sempre o interesse publico, o que ndo se visualizaria na hipotese de
doacdo pelo Municipio de imovel a uma determinada empresa privada, a
fim de que esta pudesse distribuir lotes aos seus empregados, 0s quais
seriam privilegiadas sem justo motivo, ainda que ostentem a condicao de
pessoas carentes, pois certamente existem iniUmeros outros cidaddos em
situacao de pobreza naquela comunidade.
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Diante dos fundamentos explicitados, acolho em parte o
parecer ministerial e VOTO pela insercdo do seguinte enunciado na
Consolidacdo de Entendimentos deste Tribunal, cujo teor deve servir de
resposta ao consulente:

Resolucédo de Consultan® _ /2009. Patrimbnio. Ben s
iméveis. Possibilidade de doacdo de terreno publico
dominical a pessoa juridica de direito privado,
somente se demonstrado o efetivo interesse publico.
Vedacédo dessa doacdao em ano eleitoral, salvo se
enquadrar numa das excecoes legais.

1 — A doacdo de bem publico imovel exige: a)
desafetacdo, se for o caso; b) autorizacdo em lei
especifica; c) tratar de interesse publico devidamente
justificado; d) prévia avaliagcdo do imovel; e) dispensada a
licitacdo, inclusive para as alienacdes gratuitas no ambito
de programas habitacionais ou de regularizacao fundiaria
de interesse social (art. 17, inciso |, alineas “b”, “ f" e “h”,
da Lei n°® 8.666/93).

2 — Os Estados, Municipios e o Distrito Federal poderéo
doar bens publicos a pessoa juridica de direito privado, em razdo dos
efeitos da liminar concedida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n°® 927.
Todavia, a doacdo devera sempre atender ao interesse publico, sendo
vedada qualquer conduta que impligue em violagdo aos principios da
iIsonomia ou igualdade, da moralidade e da impessoalidade (arts. 5°, caput,
e 37, caput, ambos da Constituicao Federal Brasileira).

3 — E vedada a doacdo de quaisquer bens publicos,
valores ou beneficios no ano eleitoral (1° de janeiro a 31
de dezembro), salvo nos casos de calamidade publica,
estado de emergéncia ou inseridos em programas sociais
autorizados em lei e j& em execucdo orcamentaria no
exercicio anterior (art. 73, paragrafo 10, da Lei n°
9.504/1997).

Voto, ainda, pela remessa ao consulente de fotocopia do
Parecer de fl. 05 a 20-TCE, bem como do inteiro teor deste relatorio e voto.

E como voto.

Gabinete de Conselheiro, em Cuiaba, 11 de marco de 2009.
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