Exmo. Sr. Conselheiro:

Trata-se de consulta formulada pelo, Sr. Marino José Franz, prefeito
municipal de Lucas do Rio Verde, a respeito da digitalizacao, certificacdo e
expurgo de documentos.

As fls. 02/03-TC consta o Oficio n® 394/2007/GP, fundamentando e
formalizado a solicitacédo supracitada.

A seguir, destacam-se as referidas indaga¢cdes que ocorrem as fls. 03-TC:

a) Com a digitalizacdo dos documentos, com 0 uso da certificacdo digital,
seria possivel sua completa eliminacgéo fisica, valendo, para quaisquer fins
os documentos acessados em arquivo eletrénico, devidamente
certificados?

b) Caso néo seja possivel a eliminacao total de documentos financeiros,
contabeis, contratuais, etc, poderiam certos documentos serem eliminados
fisicamente? Quais seriam eles?

c) Nao haveria possibilidade de eliminacdo de nenhum documento fisico,
prestando-se a digitalizacdo apenas para agilizar a busca de certos
documento, a serem usados em condi¢des especiais?

Inicialmente, observa-se o cumprimento dos requisitos de admissibilidade
da presente consulta, no que se refere a pessoa legitima e a matéria
indagada em tese, conforme preceituam os artigos 48 e 49 da Lei
Complementar n° 269, de 29 de janeiro de 2007 (Lei Organica do TCE/MT).

Frisa-se que, de acordo com o art. 50 da Lei Organica deste Tribunal e art.
238 da Resolucéo n° 14, de 02 de outubro de 2007 (Regimento Interno do
TCE-MT), a “decisdao em processo de consulta, tomada por maioria de
votos, terd forca normativa, constituindo prejulgamento de tese a partir de
sua publicacéo e vinculando o exame de feitos sobre 0 mesmo tema”.

Quanto aos questionamentos formulados, a principio, o ordenamento
juridico nacional disciplina o0 assunto em questdo como segue:

.a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de
1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

[...]
Art. 216. [...]
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§ 2° - Cabem a administracéo publica, na forma da lei, a gestédo da
documentacado governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem.

.a Lei n°8.159, de 8 de janeiro de 1991, que dispbe sobre a politica
nacional de arquivos publicos e privados e da outras providéncias:

Art. 1° E dever do Poder Publico a gestdo documental e a de protecéo
especial a documentos de arquivos, como instrumento de apoio a
administracdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elementos
de prova e informacgao.

[...]

Art. 3° Considera-se gestao de documentos o conjunto de procedimentos e
operacdes técnicas a sua producao, tramitacdo, uso, avaliacdo e
arquivamento em fase corrente e intermediéria, visando a sua eliminacéo
ou recolhimento para guarda permanente.

[...]

Art. 8° Os documentos publicos séo identificados como correntes,
intermediarios e permanentes.

8 1° Consideram-se documentos correntes aqueles em curso ou que,
mesmo sem movimentagao, constituam de consultas frequentes.

8 2° Consideram-se documentos intermediarios aqueles que, ndo sendo de
uso corrente nos O0rgdos produtores, por razbes de interesse administrativo,
aguardam a sua eliminac&o ou recolhimento para guarda permanente.

§ 3° Consideram-se permanentes 0s conjuntos de documentos de valor
histérico, probatdrio e informativo que devem ser definitivamente
preservados.

Art. 9° A eliminacdo de documentos produzidos por instituicdes publicas e
de carater publico sera realizada mediante autorizacédo da instituicao
arquivistica publica, na sua especifica esfera de competéncia.

Art. 10° Os documentos de valor permanente sao inalienaveis e
imprescritiveis.

[...]

Art. 17. A administracdo da documentacao publica ou de caréater publico
compete as instituicdes arquivisticas federais, estaduais, do Distrito Federal
€ municipais.

[...]

8 4° S&o0 Arquivos Municipais o arquivo do Poder Executivo e o arquivo do
Poder Legislativo.

[...]

Art. 21. Legislacdo estadual, do Distrito Federal e municipal definira os
critérios de organizacao e vinculacdo dos arquivos estaduais e municipais,
bem como a gestao e o0 acesso aos documentos, observado o disposto na
Constituicao Federal e nesta lei.

[...]

Art. 25. Ficara sujeito a responsabilidade penal, civil e administrativa, na
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forma da legislagcdo em vigor, aguele que desfigurar ou destruir
documentos de valor permanente ou considerado como de interesse
publico e social.

Art. 26. Fica criado o Conselho Nacional de Arquivos (Conarq), 6rgao
vinculado ao Arquivo Nacional, que definira a politica nacional de arquivos,
como orgao central de um Sistema Nacional de Arquivos (Sinar).

«a Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994, que regulamenta o art. 236
da Constituicao Federal, dispondo sobre servicos notariais e de
registro (Lei dos cartérios):

Art. 41. Incumbe aos notarios e aos oficiais de registro praticar,
independentemente de autorizacdo, todos o0s atos previstos em lei
necessarios a organizacdo e execucao dos servigos, podendo, ainda,
adotar sistemas de computacao, microfilmagem, disco 6tico e outros meios
de reproducao.

[...]

Art. 46. Os livros, fichas, documentos, papéis, microfiimes e sistemas de
computacdo deverédo permanecer sempre sob a guarda e responsabilidade
do titular de servico notarial ou de registro, que zelara por sua ordem,
seguranca e conservacao.

.a Medida Provisoéria n°2.200-2, de 24 de agosto de 2001, que institui a
Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, transforma
o Instituto Nacional de Tecnologia da Informacdo em autarquia, e da
outras providéncias:

Art. 1° Fica instituida a Infra-Estrutura de Chave s Publicas Brasileira - ICP-
Brasil, para garantir a autenticidade, a integridade e a validade juridica de
documentos em forma eletrbnica, das aplicacbes de suporte e das
aplicagbes habilitadas que utilizem certificados digitais, bem como a
realizacdo de transacdes eletrbnicas seguras.

Art. 2° A ICP-Brasil, cuja organizacéo sera defini da em regulamento, sera
composta por uma autoridade gestora de politicas e pela cadeia de
autoridades certificadoras composta pela Autoridade Certificadora Raiz -
AC Raiz, pelas Autoridades Certificadoras - AC e pelas Autoridades de
Registro — AR.

Art. 3° A funcéo de autoridade gestora de politica s sera exercida pelo
Comité Gestor da ICP-Brasil, vinculado a Casa Civil da Presidéncia da
Republica e composto por cinco representantes da sociedade civil,
integrantes de setores interessados, designados pelo Presidente da
Republica, e um representante de cada um dos seguintes 6rgaos,

indicados por seus titulares:

[.]

Art. 4°Compete ao Comité Gestor da ICP-Brasil:

[.]
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VI - aprovar politicas de certificados, praticas de certificacédo e regras
operacionais, credenciar e autorizar o funcionamento das AC e das AR,
bem como autorizar a AC Raiz a emitir o correspondente certificado;

«a Lei n° 11.419, de 19 de dezembro de 2006, que dispbe sobre a
informatizacdo do processo judicial; altera a Lei no 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 — Codigo de Processo Civil; e da outras providéncias:

Art. 11. Os documentos produzidos eletronicamente e juntados aos
processos eletrénicos com garantia da origem e de seu signatario, na forma
estabelecida nesta Lei, serao considerados originais para todos os efeitos
legais.

[...]

Art. 12. A conservacao dos autos do processo podera ser efetuada total ou
parcialmente por meio eletronico.

8 1°Os autos dos processos eletronicos deverao ser protegidos por meio
de sistemas de seguranca de acesso e armazenados em meio que garanta
a preservacao e integridade dos dados, sendo dispensada a formacao de
autos suplementares.

[...]

8 5°A digitalizacdo de autos em midia nao digital, em tramitacdo ou ja
arquivados, sera precedida de publicacdo de editais de intimacdes ou da
intimacao pessoal das partes e de seus procuradores, para que, N0 prazo
preclusivo de 30 (trinta) dias, se manifestem sobre o desejo de manterem
pessoalmente a guarda de algum dos documentos originais.

«0 Decreto n® 4.553, de 27 de dezembro de 2002, que dispde sobre a
salvaguarda de dados, informagdes, documentos e materiais sigilosos
de interesse da seguranca da sociedade e do Estado, no ambito da
Administracdo Publica Federal, e d& outras providéncias:

Art. 36. Os documentos permanentes de valor historico, probatoério e
informativo ndo podem ser desfigurados ou destruidos, sob pena de
responsabilidade penal, civil e administrativa, nos termos da legislacdo em
vigor.

[-]

Art. 46. A destruicdo de dados sigilosos deve ser feita por método que
sobrescreva as informagdes armazenadas. Se néo estiver ao alcance do
orgao a destruicdo légica, devera ser providenciada a destruicao fisica por
incineracéo dos dispositivos de armazenamento.

[-]

Art. 48. O armazenamento de documentos sigilosos, sempre que possivel,
deve ser feito em midias removiveis que podem ser guardadas com maior
facilidade.

«a Resolucdo n° 7 de 20 de maio de 1997, do Conselho Nacional de
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Arquivos-CONARQ, que dispde sobre os procedimentos para a
eliminacdo de documentos no ambito dos o6rgdos e entidades
integrantes do Poder Publico:

Art. 1° A eliminacdo de documentos nos oOrgdos e entidades do Poder
Publico ocorrerd apds concluido o processo de avaliacdo conduzido pelas
respectivas Comissbes Permanentes de Avaliacdo, responsaveis pela
elaboracdo de tabelas de temporalidade, e sera efetivada quando
cumpridos os procedimentos estabelecidos nesta Resolucgao.

[...]

Art. 5° Os orgaos e entidades que ainda ndo elaboraram suas tabelas de
temporalidade e pretendem proceder a eliminacéo de documentos deveréo
constituir suas Comissdes Permanentes de Avaliacdo, responsaveis pela
analise dos documentos e pelo encaminhamento das propostas a
instituicdo arquivistica publica, na sua especifica esfera de competéncia,
para aprovacao.

Paragrafo unico - Os 6rgaos e entidades referidos no caput deste artigo
deverao elaborar, além da Listagem de Eliminacdo de Documentos e do
Termo de Eliminacdo de Documentos, o Edital de Ciéncia de Eliminacéo de
Documentos, que tem por objetivo dar publicidade, em periddicos oficiais,
ao ato de eliminacéo dos acervos arquivisticos sob a sua guarda, devendo
conter necessariamente as seguintes informacoes:

«a Resolucédo n° 14, de 24 de outubro de 2001, do CONARQ, Aprova a
verséo revisada e ampliada da Resolugao n° 4, de 28 de marco de
1996, que dispde sobre o Cbdigo de Classificacdo de Documentos de
Arquivo para a Administracdo Publica: Atividades-Meio, a ser adotado
como modelo para os arquivos correntes dos oOrgaos e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Arquivos (SINAR), e os prazos de
guarda e a destinacdo de documentos estabelecidos na Tabela
Basica de Temporalidade e Destinacdo de Documentos de Arquivo
Relativos as Atividades-Meio da Administracédo Publica:

Art. 2° Aprovar os prazos de guarda e a destinacdo dos documentos
estabelecidos na versdo revista e ampliada da Tabela Basica de
Temporalidade e Destinacdo de Documentos de Arquivos Relativos as
Atividades-Meio da Administracéo Publica.

[...]

8 2° Caber4, ainda, aos orgaos e entidades que adotarem a Tabela
estabelecer os prazos de guarda e a destinacdo dos documentos relativos
as suas atividades especificas ou atividades-fim, os quais deverao ser
aprovados pela instituicdo arquivistica publica na sua especifica esfera de
competéncia.

[...]

Art. 3° A eliminacdo de documentos produzidos por instituicdes publicas e
de carater publico sera realizada mediante autorizacédo da instituicao
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arquivistica publica, na sua especifica esfera de competéncia, conforme
determina o art. 9° da Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que dispoe
sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados, e de acordo com
a Resolucéo n° 7, de 20 de maio de 1997, do CONARQ, que dispbe sobre
0s procedimentos para a eliminagdo de documentos no ambito dos 6rgaos
e entidades integrantes do Poder Publico.

Uma vez que “a gestdo da documentacdo governamental e as providéncias
para franquear sua consulta a quantos dela necessitem”(art. 216, § 2°,
Constituicdo/1988) é um dever dos entes federados, o Conselho Nacional
de Arguivos-CONARQ, pela Resolugdo n° 14/2001, instituiu o Cdédigo de
Classificacdo de Documentos de Arquivo para a Administracdo Publica:
Atividades-Meio a ser adotado como modelo pelos 6rgdos e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Arquivos-SINAR.

O referido Codigo € um instrumento de trabalho utilizado para classificar
todo e qualquer documento produzido ou recebido por um 6rgdo no
exercicio de suas funcdes e atividades, dispondo, também, sobre os prazos
de guarda e a destinacdo de documentos estabelecidos na Tabela Basica
de Temporalidade e Destinacdo de Documentos de Arquivo Relativos as
Atividades-Meio da Administracdo Publica.

Em face da modernidade tecnolégica, desde a publicacdo da Medida
Provisodria n°2.200-2/2001 e de legislacéo afim, a certificacdo digital, aliada
a digitalizacdo e a agregacao de valor juridico probatoério aos documentos
eletrébnicos, na maioria das vezes, tém dispensado a manutencdo de
documentos em meio fisico.

Nessa seara, os Cartorios de Notas aliaram solucGes juridicas de
certificacdo digital as solucbes técnicas de digitalizacdo, amparados pela
ICP-Brasil, na forma da Lei n°9.983, de 14 de jul ho de 2000 — que altera o
Caodigo Penal e da outras providéncias — e da MP 2200-2/2001, viabilizando
o reconhecimento de assinatura e autenticacdo de documentos eletronicos
com fé puablica (Lei n°® 8.935/1994), com garantia de integridade,
autenticidade e néo repudio do documento eletrénico.

Em sintonia com o tema em apreco, este Tribunal de Contas manifestou-se
sobre aspectos da questdo nos Acordao nos 924/2007 e 961/2007, como
segue:

Acorddo n° 924/2007. Leis, Decretos, Portarias, Res olucoes.
Escrituracao. Possibilidade de adocao de processo e letrénico.

E possivel a Camara Municipal adotar processo eletronico para
escrituracdo de leis, decretos, portarias, resolucbes, atas, etc, com
impressdo em formularios continuos, destacados e encadernados em
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forma de livros, que devem ser organizados e arquivados de forma a
facilitar o acesso aos possiveis interessados, em respeito aos principios da
publicidade e transparéncia.

Acordao n°961/2007. Controle Interno. Documentos p  Ublicos. Arquivo
publico. Prazo para expurgo. Necessidade de legisla c¢éo local.
Possibilidade de utilizacdo subsidiaria da Resolugd o CNAP n°14/2001.
O prazo para expurgo de documentos publicos néo é unico, varia de acordo
com a classificacdo, temporalidade e destinacdo do documento, previstos
na lei especifica de cada ente. Caso ndo exista esta lei, o0 Poder Publico
podera utilizar, subsidiariamente, a Resolucdo n° 14/2001 do Conselho
Nacional de Arquivos Publicos, que dispbe sobre a eliminacdo de
documentos produzidos por instituicdes publicas e de carater publico.

Ressalta-se, ainda, que os jurisdicionados devem observar a forma de
envio e disponibilizagcao de documentos previstos no Manual de Orientagao
para Remessa de Documentos ao TCE-MT, inclusive, quando requisitados
pelo Conselheiro Relator ou pelas equipes de auditoria durante a
fiscalizacao in loco.

Do exposto, as instituicbes publicas — considerando a autonomia, a
competéncia e discricionariedade da Administracdo — devem cumprir 0
disposto na legislacdo de sua esfera de governo, seguindo as diretrizes da
arquivologia publica, organizando e mantendo o arquivo de documentos
conforme suas regras de classificacao, eliminacdo, gestao e acesso.

Desse modo, em resposta ao consulente, pode-se afirmar que, em normas
gerais, os documentos digitalizados possuidores de certificacdo digital e
valor juridico probatério — com reconhecimento de assinatura e
autenticacao, fé publica — dispensam a manutencéo de sua forma fisica.

Evidencia-se que, independentemente, da forma de arquivamento, fisica ou
eletrénica, todo e qualquer documento produzido ou recebido pela
Administracdo no exercicio de suas funcées — seja ele financeiro, contabil,
contratual, etc — deve ser devidamente classificado e guardado para que
sua consulta seja franqueada a quantos dela necessitem. Assim, é
imperioso o controle interno do arquivo publico para a geréncia do plano de
classificagcao dos documentos e detalhamento da tabela de temporalidade,
que ira dispor sobre a rotina de procedimentos de guarda e arquivo
temporario, de arquivo permanente e, por fim, do desfazimento dos
documentos, sempre apos autorizacdo da instituicdo arquivistica publica da
esfera de competéncia.

Salienta-se que o0 prazo para o expurgo de documentos publicos ndo é
anico e varia de acordo com a classificacdo, temporalidade e destinacéo do
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documento, devendo estar previsto em legislacdo propria. Caso nao exista
essa lei na devida esfera de governo, o Poder Publico podera utilizar,
subsidiariamente, a Resolucdo n°® 14/2001 do CONARQ para disciplina-lo.

Posto isso, ao julgar o presente processo e em comungando este Egrégio
Tribunal Pleno deste entendimento, sugere-se que determine a atualizacao
dos termos do Acdrdao n° 961/2007 da Consolidacdo d e Entendimentos,
acrescentando-se ao verbete a seguinte redacéao:

Acordao n° — complementando o Acérddo n° 961/2007.
Controle Interno. Documentos publicos. Digitalizaca o0 e certificacao.

Arquivo publico. Critérios para expurgo. Necessidad e de legislacéo

local. Possibilidade de utilizacdo subsidiaria da R esolucdo CNAP n°

14/2001.

Observada a legislacdo pertinente, os documentos publicos digitalizados
possuidores de certificacdo digital e valor juridico probatério dispensam a
manutencdo de sua forma fisica e — Independentemente da forma de
arquivamento, fisica ou eletrénica — todo e qualquer documento produzido
ou recebido pela Administracdo no exercicio de suas fungdes deve ser
devidamente classificado e guardado para que sua consulta seja
franqueada a quantos dela necessitem. O prazo para expurgo de
documentos publicos ndo é unico, varia de acordo com a classificacao,
temporalidade e destinacdo do documento, previstos na lei especifica de
cada ente. Caso ndo exista esta lei, o Poder Publico podera utilizar,
subsidiariamente, a Resolucédo n° 14/2001 do Conselho Nacional de
Arquivos Publicos, que dispde sobre a eliminacdo de documentos
produzidos por instituicdes publicas e de carater publico.

E o parecer que salvo melhor juizo se submete & apreciagio superior.

Cuiaba-MT, 13 de dezembro de 2007.

Renato Marcal de Mendoncga
Técnico Instrutivo e de Controle

Laura Helena Preza Figueird
Consultora de Estudos, Normas e Avaliacao - em substituicao

Risodalva Beata de Castro
Secretaria-Chefe da Consultoria Técnica






