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Processo n.° |19386-0/2010
Interessado | Camara Municipal de Aripuana

Assunto Consulta
Revisor Conselheiro Waldir Julio Teis
VOTO-VISTA

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros e Senhor
Procurador,

Apos o voto do Conselheiro Alencar Soares, relator
neste processo, pedi e obtive vistas destes autos, diante do
permissivo regimental contido no artigo 67, da Resolugdo n°
14/2007, razéo pela qual trago a apreciacdo do Tribunal Pleno este
Voto.

Trata-se de consulta formulada pela Senhora Saluir
Peixer Reghin, Presidente da Céamara Municipal de Aripuana, no
Oficio n° 186/2010-GP, datado de 7 de julho de 2010, na qual
solicita consulta acerca da legalidade de concessdo de cestas
natalinas aos servidores publicos daquela cadmara, a serem
concedidas sempre no més de dezembro de cada ano.

Os autos foram tramitados para a Consultoria Técnica
deste Tribunal, que emitiu o Parecer n° 116/2010, no qual teceu
consideracbes sobre os principios aplicaveis a administracao
publica, como da legalidade, da moralidade, da razoabilidade e da
impessoalidade.

Quanto ao principio da impessoalidade, cabe frisar que
a Consultoria Técnica destacou que impede perseguicdes,
favorecimentos ou discriminagdes benéficas ou prejudiciais aos
administradores, o0 que traduz a ideia de que toda atuacao da
administragao publica deve visar o interesse publico. Portanto, todo
ato praticado com desvio do interesse publico sera invalido em
razao da finalidade.
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Ponderou ainda que em alguns municipios tal beneficio
é concedido, com base em legislag¢ao local, como Barra Velha-SC,
Divinopolis-MG, Diadema-SP e Sao José dos Campos-SP. Citou
também entendimentos dos Tribunais de Contas dos Estados de
Séao Paulo e Minas Gerais, os quais tém precedentes no sentido de
considerar legais essas despesas, desde que amparadas em lei
local e na razoabilidade dos valores.

Por fim, concluiu pela sugestdo de emissao de verbete,
nos seguintes termos:

Resolucdao de Consulta n°__ /2010. Camara Municipal.
Beneficio. Cestas de Natal. Concessao a Servidores
Publicos. Possibilidade.

1) A concessao de cestas de natal para servidores publicos é
possivel desde que o Administrador atenda aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, inclusive, o da razoabilidade, e edite norma legal
que autorize e defina os beneficiarios, fixe as condigdes, forma,
itens e outros critérios para a concessao do beneficio;

2) O programa e as despesas com a execugao deverao constar
da Lei Orgcamentaria vigente;

3) O beneficio ndo se incorpora ao vencimento de dezembro, pois
constitui vantagem desvinculada da remuneracéo do servidor e
nao afeta o total da despesa com pessoal do Poder ou do Ente,
pelo que fica condicionado a disponibilidade financeira e
orcamentaria.

Em seguida, os autos foram enviados ao Ministério
Publico de Contas, representado pelo eminente Procurador de
Contas Dr. William de Almeida Brito Junior, que emitiu o Parecer n°
8.721/2010, no qual concordou da posi¢cao da Consultoria Técnica e
opinou pelo conhecimento da consulta e aprovagcdo da resolucéo
pelo Tribunal Pleno, com envio de cdpias de pecas do processo a
consulente.

Essa fundamentacdo foi acolhida pelo eminente

Conselheiro relator em seu voto, cuja leitura ocorreu na sessao
ordinaria do Tribunal Pleno realizada em 8/2/2011.

Giuliano 2



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
L $ Gabinete de Conselheiro | TCEMT

. Conselheiro Waldir Julio Teis e
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7503/7504/7505 |1

Mato Grosso Rub.:

e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTC DE CIDADANIA

Nao obstante as razbes bem fundamentadas das
posicdes referidas, adoto uma linha de entendimento divergente do
relator e do Ministério Publico de Contas. Para tanto, passo a expor
meu entendimento.

Constato que o parecer mencionado e o voto do
Conselheiro relator abordaram o assunto de forma a admitir a
possibilidade de que seja possivel a distribuicdo de cestas natalinas
aos servidores do poder legislativo municipal, desde que haja
previsédo legal especifica e razoabilidade na realizagdo da despesa.
Todavia, entendo que tal entendimento nao pode ser acolhido.

Ressalta-se que a propria fundamentacgao utilizada pela
Consultoria Técnica acerca do principio da impessoalidade, serve
como fundamento para a posi¢cao ora adotada, apenas com o viés
invertido.

Uma interpretacédo sistematica e finalistica (teleoldgica)
da Constituicdo Federal, e das normas gerais aplicaveis ao direito
administrativo em vigor, conduzem a posi¢ao que defendo, pois o
que se busca na administracido publica é a satisfacdo do bem
comum, com o atendimento das necessidades sociais.

A edicio de lei por parte do administrador, por si sO, nao
lhe confere poderes absolutos para atuar, pois ele possui limites
materiais e formais para observar. Modernamente, ndo basta o
requisito classico da existéncia da lei para se aplica-la. Para
produzir efeitos, a lei necessita ser legitima. Ou seja, a legitimidade
da lei significa que ela deve necessariamente obedecer aos
comandos normativos emanados da Constituicdo Federal, inclusive
os principiologicos. Nesse sentido, o art. 37, caput, da CF, traz as
balizas fundamentais para a atuagdo da administragéo publica.

Neste caso, destaca-se a observacao feita ao principio
da impessoalidade pela Consultoria Técnica, o qual, como muito
bem exposto, impede favorecimentos ou discriminagdes benéficas
ou prejudiciais, 0 que traduz a ideia de que toda atuacdo da
administracao publica deve visar o interesse publico.
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Entretanto, o enfoque que se deu foi o de que tal
comando seria dirigido aos administradores. Todavia, o alcance
principal da norma € o de que os administradores publicos devem
observar esses principios, para nao ferir os direitos dos cidadaos
com suas condutas. Em sintese, o comando € dirigido para o
administrador, mas ndo em seu beneficio, mas em beneficio dos
cidadaos, ao contrario do enfoque dado pela Consultoria Técnica.

Além disso, a principal derivagdo do principio da
impessoalidade é a aplicagcéo do principio da finalidade, segundo o
qual, o alvo a ser alcancado pela administracao publica € somente o
interesse publico, e ndo interesses particulares, que venham a ferir
a isonomia, sob pena de incorrer em desvio de finalidade. Essa é a
posicao de José dos Santos Carvalho Filho, no Manual de Direito
Administrativo, ed. Lumen Juris, 19% ed., p. 17-19.

Por sua vez, ainda que exista previsdo na lei
orcamentaria, afirmo ndo ser possivel assim estabelecer. O art.4°
da Lei n.° 4.320/64, preceitua que: a lei de Orgamento
compreendeera todas as despesas proprias dos orgdos do
Governo e da Administragcdao centralizada, ou que por
intermédio deles se devam realizar, observado o disposto no
artigo 2°. (grifo meu)

Numa interpretacdo apenas literal se conclui que
despesas proprias sao aquelas necessarias para o desempenho
das atividades e a prestagdo do servigo publico do 6rgdo. Nada
mais que isso, uma vez que predomina sempre o interesse publico.

Por outro lado, com relagdo aos precedentes legislativos
e jurisprudenciais mencionados pela Consultoria Técnica, cabe a
observagao de que este Tribunal, em quest&o idéntica, ja decidiu de
forma diametralmente oposta, conforme o Acorddo n° 2.043/2009.
Na ocasiao, este Tribunal concluiu que a despesa nao guardava
nenhuma relagdo com a finalidade do o6rgédo. Essa decisdo foi
confirmada em analise de Recurso Ordinario, na primeira sesséo do
Tribunal Pleno realizada neste ano (1°/2/2011), conforme o Acordao
n° 6/2011. Registra-se que a parte ndo recorreu quanto a esse
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ponto, pois recolheu os valores correspondentes a concessao
indevida de cestas natalinas.

Sob outro ponto de vista, embora bem fundamentado
pela Consultoria Técnica, o item 2 do verbete, remete a
possibilidade da concessao das ditas cestas de natal, em forma de
“‘programa” previsto na lei orgamentaria. Divirjo mais uma vez, em
razao de que, ainda que tenha a previsao na lei orcamentaria, o que
dizer do principio da isonomia, entre os servidores daquele Poder
Legislativo, com os servidores do Poder Executivo? O que dizer de
um “programa” de distribuicdo de cestas de natal? Atende a
finalidade publica?

Afinal, tanto os servidores do Poder Legislativo quanto
os do Poder Executivo, s&o todos servidores do municipio. Uma vez
contemplados os servidores do Poder Legislativo, nada obsta que
sejam contemplados também os servidores do Poder Executivo.
Nesse caso, como falar no principio da impessoalidade e da
finalidade publica, quando neste Pais nos deparamos com
problemas cruciais na saude, na educagao e nos demais servicos
publicos? Constato afronta aos bons principios que regem a
administracao publica.

Finalmente, ainda que o verbete estabeleca, no item 3,
que o beneficio ndo se incorpora ao vencimento de dezembro, por
se constituir vantagem desvinculada da remuneragao do servidor, a
partir do momento que isso esteja estabelecido em lei, passa a ser
um direito do servidor publico. Cria a expectativa e essa expectativa
passa a ser recorrente, pois se tornara habitual, e, com isso, podera
vir a gerar expectativas quanto a incorporacdo desse beneficio nos
salarios dos servidores.

Por outro lado, em que grupo de contas devera ser
contabilizada tal despesa, se “gasto com pessoal” ndo é, custeio
igualmente né&o, e investimento também n&o? Penso que se trata de
uma anomalia orcamentaria que merece estudo dentro das normas
da contabilidade publica.
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Diante do questionamento feito pela consulente, concluo
que esta havendo sobra de orcamento, que se esta procurando
gastar esse recurso de qualquer forma, sem se atentar para os
principios basicos da gestdo de recursos publicos. Nesse caso, no
minimo, estdo sendo feridos os principios da impessoalidade, da
finalidade publica e da economicidade, tdo propagados na gestao
publica.

Por fim, permitir essa despesa é abrir um leque de
favorecimentos a todos os poderes e érgaos publicos deste estado,
ainda que a intencao seja a de “agraciar os servidores”, com cestas
de natal, brindes, e tudo o0 que possa ser imaginado.

Concluo que os principios mencionados serao feridos
caso seja adotada a interpretagcdo dada pela Consultoria Técnica e
seguida pelo Ministério Publico de Contas, bem como pelo
Conselheiro relator. Uma lei editada nesses termos, ainda que
vigente, ndo seria valida, porque contrariaria o interesse publico e
nao atenderia a nenhuma finalidade social.

Por outro lado gerara a expectativa de uma possivel
incorporacdo do beneficio aos vencimentos dos servidores
eventualmente contemplados, o que redundaria em um novo gasto
permanente de pessoal para o 6rgdo, mesmo que no item 3 do
verbete proposto, conste que essa vantagem nao se incorporara ao
salario, haja vista que, nas matérias relacionadas a esse assunto,
sempre sdo polémicas e nao se sabera qual sera a decisdo num
caso de lide judicial.

Desse modo, a posicdo do Conselheiro relator, como
também a conclusdo do parecer do Ministério Publico de Contas,
nesse ponto, ndo podem ser acolhidas, tendo em vista que vedam,
em absoluto, uma contratacido nesses moldes.

Assim, sugiro a redacdo do verbete em resposta a

consulta, acompanhando em parte a posicdo da Consultoria
Técnica, pelas razdes acima expostas, na forma como segue:
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Resolugdo de Consulta n°__ /2010. Camara Municipal.
Beneficio. Cestas de Natal. Concessao a Servidores
Publicos. Impossibilidade.

A concessao de cestas de natal para servidores publicos ndo é
possivel, em decorréncia dos principios da impessoalidade, da
finalidade publica e da economicidade. A despesa nao é despesa
prépria e ndo alcanga o interesse publico ou a finalidade do
orgao.

Dessa maneira, esta sendo atendida a duvida do
consulente nos termos acima, que é dotada de normatividade a
partir de sua publicacao.

DISPOSITIVO

Posto isso, divirjo do Parecer do Ministério Publico de
Contas n° 8.721/2010, representado pelo Excelentissimo
Procurador de Contas Dr. William de Almeida Brito Junior, e do voto
do eminente Conselheiro relator, e voto no sentido de conhecer a
consulta e no mérito responder a consulente nos termos da
sugestdo de verbete acima, que a concessao de cestas de natal
para servidores publicos ndo é possivel, em decorréncia dos
principios da impessoalidade, da finalidade publica e da
economicidade, pois tal despesa nao € despesa propria € ndo
alcanga o interesse publico ou a finalidade do 6rgéao.

Voto, ainda, no sentido de encaminhar o arquivo virtual
deste voto e do acdérdao que dele resultar a consulente, no
endereco eletrdnico: camaraaripuana@webnetmt.com.br.

E como voto.

Cuiaba-MT, 9 de fevereiro de 2011.

WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro
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