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SESSAO DE JULGAMENTO: 8/2/2011

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE VALTER ALBANO — Com a
palavra o Auditor-Substituto de Conselheiro Dr. Luiz Carlos Pereira, para relatar o
processo n° 28 da pauta.

O EXMO. SR. AUDITOR SUBSTITUTO DE CONS. LUIZ
CARLOS PEREIRA - Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador
de Contas:

“Trata o processo n° 19.386-0/2010 de Consulta formulada pela
Senhora Seluir Peixer Reghin, Presidente da Camara Municipal de Aripuana,
solicitando deste Tribunal informacoes acerca da licitude na concessao de cestas
natalinas aos servidores publicos vinculados a Camara, no més de dezembro de cada
ano.

A Consultoria de Estudos, Normas e Avaliagdo destaca que os
requisitos de admissibilidade da presente consulta foram preenchidos em sua
totalidade, opinando pela resposta ao consulente ao questionamento formulado
verbete em forma de resolucdo de consulta.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio de Parecer do Dr.
William de Almeida Brito Jinior, opinou pelo conhecimento da consulta e
acolhimento na integra do Parecer emitido pela Consultoria de Estudos, Normas e
Avaliagdo, opinando pela remessa de copia ao Consulente da resolucdo que trata da
matéria”.

E o relatorio.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE VALTER ALBANO - Com a
palavra o Exmo. Senhor Procurador-Geral.

O DR. PROC. ALISSON CARVALHO DE ALENCAR - Senhor
Presidente, Senhores Conselheiros, o Ministério Publico de Contas mantem o Parecer
pela admissibilidade da consulta e pela aprovacao da resolugdo proposta pela douta
Consultoria Técnica.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE VALTER ALBANO - Em
discussdo. Encerrada a discussd@o. Com a palavra o Exmo. Senhor Conselheiro Relator
para a votacao.

O EXMO. SR. AUDITOR SUBSTITUTO DE CONS. LUIZ
CARLOS PEREIRA - Efetuarei a leitura do voto do Conselheiro Alencar Soares:

“Diante dos fundamentos explicitados nos autos, acolho o Parecer
Ministerial ¢ Voto pelo conhecimento da presente consulta € no mérito que seja
respondida em tese com a consequente resolugdo de consulta nos seguintes termos:

1) A concessao de cestas de natal para servidores publicos & possivel
desde que o Administrador atenda aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, inclusive, o da razoabilidade, 2) que a
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administragdo edite norma legal que autorize e defina os beneficiarios, fixe as
condigdes, forma, itens e outros critérios para a concessao do beneficio e, ainda, que o
programa e as despesas com a execu¢do deverdo constar da Lei Or¢amentaria vigente.
3) O beneficio ndo se incorpora ao vencimento de dezembro, pois constitui vantagem
desvinculada da remuneragdo do servidor e ndo afeta o total da despesa com pessoal
do Poder ou do Ente, pelo que fica condicionado a disponibilidade financeira e
or¢amentaria”.

E o voto do Conselheiro Alencar Soares.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE VALTER ALBANO - Os
Senhores Conselheiros que votam de acordo com o voto do Conselheiro Relator,
permanec¢am em siléncio.

Com a palavra o Exmo. Senhor Conselheiro Waldir Julio Teis.

O EXMO. SR. CONS. WALDIR JULIO TEIS — Senhor Presidente,
na sessao passada ndés mantivemos um acordao que Vossa Exceléncia foi o Relator,
da Camara de Canarana, condenando o gestor a ressarcir 0 municipio dos gastos com
cestas natalinas.

Apesar do trabalho feito pela Assessoria Técnica estar bem elaborado,
eu penso que ha um risco muito grande abrir uma excecdo, porque nao vejo uma
finalidade publica nisso. Para mim, isso ofende a moralidade publica, o principio da
impessoalidade. E se abrir uma exce¢ao dessa, daqui a pouco estardo premiando com
aparelho de DVD, aparelho de som, depois vem as bicicletas. Imaginem se o Estado
de Mato Grosso aprovasse uma lei que pode ser concedida uma cesta natalina para
cada servidor?

Eu vou pedir vista deste processo porque eu divirjo nesse ponto,
mesmo que isso esteja estabelecido em lei, na questio da impessoalidade, da
moralidade e também da finalidade publicas.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE VALTER ALBANO - Vista
concedida ao Senhor Conselheiro Waldir Teis.

Eu consulto o Senhor Conselheiro Antonio Joaquim se deseja votar.

O EXMO. SR. CONS. ANTONIO JOAQUIM — Aguardo a vista.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE VALTER ALBANO -
Consulto o Dr. Luiz Henrique Lima.

O EXMO. SR. AUDITOR SUBSTITUTO DE CONS. LUIZ
HENRIQUE LIMA — Aguardo a vista, Senhor Presidente.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE VALTER ALBANO -
Consulto o Dr. Isaias Lopes da Cunha.

O EXMO. SR. AUDITOR SUBSTITUTO DE CONS. ISAIAS
LOPES DA CUNHA - Aguardo a vista, Senhor Presidente.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE VALTER ALBANO -
Consulto o Senhor Conselheiro Domingos Neto.

O EXMO. SR. CONS. DOMINGOS NETO — Aguardo a vista.
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O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE VALTER ALBANO - Vista
concedida ao Senhor Conselheiro Waldir Teis.

Eu tenho essa preocupacdo também, Exceléncia. E importante esse
pedido de vista para aprofundar o assunto. Eu vi ai que o Conselheiro Alencar Soares
acompanhou o encaminhamento técnico da Consultoria Técnica, mas € bom revisitar o
assunto.

O EXMO. SR. CONS. ANTONIO JOAQUIM - Senhor Presidente,
eu vou aguardar a vista, mas faco um registro: eu nao colocaria o aspecto da
moralidade. Eu ndo vejo ai imoralidade, ¢ questdo de finalidade; também nao ¢ desvio
de recurso.

Mas eu vou aguardar a vista para amadurecer essa questao.

SESSAO DE JULGAMENTO: 15/2/2010

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE VALTER ALBANO - O
processo n° 36 da pauta ¢ de titularidade do Senhor Conselheiro Alencar Soares, mas
esta com vista ao Senhor Conselheiro Waldir Teis, vista concedida no dia 8 de
fevereiro proximo passado.

Com a palavra, Exceléncia.

O EXMO. SR. CONS. WALDIR JULIO TEIS — Senhor Presidente,
Senhores Conselheiros, Senhor Procurador.

Voto-vista lido: “Apos o voto do Conselheiro Alencar Soares, relator
neste processo, pedi e obtive vista destes autos, razao pela qual trago a apreciacao do
Tribunal Pleno este voto.

Trata-se de consulta formulada pela Senhora Seluir Peixer Reghin,
Presidente da Camara Municipal de Aripuand, na qual solicita consulta acerca da
legalidade de concessdao de cestas natalinas aos servidores publicos daquela Camara,
a serem concedidas sempre no més de dezembro de cada ano...

...Assim, sugiro a redacdo do verbete em resposta a consulta,
acompanhando em parte a posigdo da Consultoria Técnica, pelas razdes acima
expostas, na forma como segue:

Resolucdo de Consulta n°  /2010. Camara Municipal. Beneficio.
Cestas de Natal. Concessao a Servidores Publicos. Impossibilidade. A concessao de
cestas de natal para servidores publicos ndo € possivel, em decorréncia dos principios
da impessoalidade, da finalidade publica e da economicidade. A despesa ndo ¢
despesa propria € ndo alcanga o interesse publico ou a finalidade do 6rgdo. Dessa
maneira, esta sendo atendida a divida da consulente nos termos acima, que ¢ dotada
de normatividade a partir de sua publicacao”.
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E dessa forma que voto, Senhor Presidente, pela negativa dessa
possibilidade.

E como voto neste caso.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE VALTER ALBANO - Voto-
vista proferido, com a palavra o Exmo. Senhor Procurador-Geral.

O DR. PROC. ALISSON CARVALHO DE ALENCAR - Senhor
Presidente, Senhores Conselheiros, ouvi atentamente o voto do Conselheiro Waldir
Teis e fiquei convencido de suas razdes, porque apesar de estar contemplada a
Consultoria Técnica com fundamentos juridicos, os apresentados por Vossa
Exceléncia sdo mais robustos e indicam que a fun¢do da camara de vereadores ¢
voltada para a sua finalidade essencial e a prestacdo de cestas basicas nao entraria
nessa finalidade. Além disso, ha vedacdes or¢amentarias e também de questdo
relacionada ao principio da impessoalidade.

Por isso, altero o posicionamento do Ministério Publico para seguir o
voto do Conselheiro Waldir Teis.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE VALTER ALBANO - Coloco
em discussao.

Consulto o Conselheiro Alencar Soares se acolhe ou ndo o voto do
Conselheiro Waldir Teis.

O EXMO. SR. CONS. ALENCAR SOARES - Nao, Senhor
Presidente, eu mantenho o meu voto.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE VALTER ALBANO -
Continua em discussao. Encerrada a discussao, em votacao.

Com a palavra o Senhor Conselheiro Antonio Joaquim.

O EXMO. SR CONS. ANTONIO JOAQUIM - Senhor Presidente,
sinceramente, eu tenho uma ideia que, se vocé€ tem um orcamento aprovado pelos
dispositivos legais e nesse orgamento tem verbas destinadas a custeio, eu fico muito
em duvida em relagdo a isso.

Eu volto a dizer o seguinte: o bolsa-familia ¢ um programa instituido
pelo Governo Fernando Henrique Cardoso e depois assumido pelo Presidente Lula.
Nao ¢ errado assumir um programa, o duro ¢ que ele retirou o passado, ele assumiu a
paternidade e se falar que ¢ do Fernando Henrique ele fica nervoso! O que ¢ o bolsa-
familia? E distribui¢do de dinheiro publico, do Tesouro. Cesta basica ¢ um dinheiro
que reverte na compra do supermercado.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE VALTER ALBANO -
Conselheiro Antonio Joaquim, um dado estatistico: s6 em 2010 esse gasto especifico
representou o dobro do que o Governo Federal investiu na educagdo basica!

O EXMO. SR. CONS. ANTONIO JOAQUIM - Exatamente, ai ja ¢
questao de politicas publicas, ¢ escolha, ¢ aquilo que nds sempre discutimos ¢ Vossa
Exceléncia ¢ um dos adeptos. Nao discutimos escolha das politicas publicas. E da
mesma forma que nds nao discutimos a escolha dessas politicas, eu acho que o poder
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discricionario dentro do orcamento tem que ser respeitado! E um privilégio o
funcionario receber uma cesta basica?

Eu vou pedir vista do processo, porque sinceramente ndo tenho
convicgdo € ndo quero cometer nenhuma injustica do ponto de vista das minhas
convicgoes. Eu vou tentar fazer um voto que possa atender essa minha divida e essa
minha angustia em relacao a isso.

Por isso eu solicito vista do processo, Presidente.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE VALTER ALBANO - Vista
concedida ao Senhor Conselheiro Antonio Joaquim.

Ouco o Conselheiro José Carlos Novelli.

O EXMO. SR. CONS. JOSE CARLOS NOVELLI — Senhor
Presidente, eu voto com o voto-vista do Conselheiro Waldir Teis. Eu acho que o
beneficio ¢ restrito, ndo fica realmente comprovado que ha o interesse publico; tem
uma afronta ao principio da impessoalidade, como bem ressaltou aqui o Procurador-
Geral Dr. Alisson Carvalho de Alencar.

Entdo, eu voto com a minha convic¢ao no sentido de que o voto-vista
do Conselheiro Waldir Teis estd muito bem colocado e os seus argumentos sao muito
fortes.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE VALTER ALBANO - Ouco o
Senhor Auditor-Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima.

O EXMO. SR. AUDITOR SUBSTITUTO DE CONS. LUIZ
HENRIQUE LIMA — Eu aguardo a vista, Senhor Presidente.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE VALTER ALBANO - Ougo o
Senhor Conselheiro Domingos Neto.

O EXMO. SR. CONS. DOMINGOS NETO — Eu aguardo a vista.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE VALTER ALBANO - Vista
concedida ao Senhor Conselheiro Antonio Joaquim.

Deseja se pronunciar o Conselheiro Waldir Teis, passo-lhe a palavra.

O EXMO. SR. CONS. WALDIR JULIO TEIS — Eu entendo essa
posi¢ao do Conselheiro Antonio Joaquim quando fala da discricionariedade do gestor.
S6 que eu entendo que o gestor tem a discricionariedade de que, com o seu
orcamento, ele pode aplicar os recursos na finalidade publica. E nesse caso ndo atende
finalidade publical O programa bolsa- familia ¢ destinado a todos aqueles
necessitados que atingem um determinado grau social, digamos assim, e ele resolve.
Queira ou nao ele resolveu um problema social, tanto ¢ que segundo a estatistica ele
retirou pessoas da mis€ria para um patamar de vida um pouco melhor.

A questdo que eu coloco também: se isso se torna recorrente, 1a na
frente aquele aposentado ou pensionista numa lide trabalhista vai fazer jus a isso! E
depois vai ter que criar uma bolsa-natalina para os servidores do Executivo? Isso no
municipio. E se isso se alastrar e atende a finalidade publica, ao que me prendo:
atende a finalidade publica, ¢ despesa do 6rgao? O artigo 4° da Lei n° 4320 traz isso.
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Na lei orcamentéria, vocé contempla as despesas proprias. E ndo sdo despesas
proprias, sdo benesses. Ai ocorre aquilo: “esta sobrando dinheiro no orcamento. O
que eu vou fazer com esse dinheiro? Nao vou devolver para a prefeitura porque esse
orgamento ¢ meu”. Daqui a pouco vem bolsa-DVD, daqui a pouco vem bolsa-
bicicleta e por ai vai!

A questdo ¢ a finalidade publica, essa ¢ a minha concepgdo, a
impessoalidade e a propria economicidade, que nio estariam dentro e nao estariam
sendo contempladas.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE VALTER ALBANO - Vista
concedida ao Conselheiro Antonio Joaquim.

SESSAO DE JULGAMENTO: 22/2/2011

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE VALTER ALBANO — Com a
palavra o Exmo. Senhor Conselheiro Antonio Joaquim para proferir voto-vista no
processo n° 33 da pauta.

O EXMO. SR. CONS. ANTONIO JOAQUIM - O voto-vista desta
questdo da cesta basica, que ja foi citada aqui pelo Conselheiro Waldir Teis, eu vou
explicar rapidamente, ndo vou ler.

Qual o meu entendimento, Senhores Conselheiros? Eu fiz um terceiro
voto. O primeiro voto € do Relator, Conselheiro Alencar Soares, quando ele toma a
decisdo de que pode gastar com cesta basica na consulta formulada pela Presidente da
Céamara de Aripuand. O voto do Conselheiro Waldir Teis ¢ no sentido de proibir o
gasto com cesta basica, inclusive dizendo que ¢ desvio de finalidade, a questdao
moralidade e tudo o mais.

Eu quero divergir do voto do Conselheiro Waldir Teis nesse aspecto.
Eu acho que ndo ¢ desvio de finalidade, ndo é questdo de moralidade. Mas, eu digo o
que no caso da consulta dessa Camara ela quer saber, e o caso ¢ concreto, porque ela
quer saber se ela pode todo més de dezembro comprar cestas basicas para todos os
funcionarios. Quer dizer, ndo ha privilégio deste grupo de funcionario que ganha até
trés saldrios minimos, sdo todos. Ela consulta de forma concreta: “eu posso comprar
cestas basicas todo més de dezembro para os funcionarios?”” Entdo € concreto!

Eu fiz uma argumenta¢cdo no meu voto dizendo o seguinte: eu tenho
por conviccdo, € eu tenho certeza de que este Plenario tem, o entendimento de que
esse poder discricionario do gestor ¢ um poder que deve ser relevado e respeitado por
esta Casa! Os limites dos gestores estdo definidos na legislacdo, nds temos muita
legislagdo que define os limites de cada gestor. E muito claro que no Poder Publico s6
se pode fazer o que a lei autoriza, diferente da vida privada que s6 nao se pode fazer o
que a lei proibe. Entdo ¢ uma questdo fundamental o poder discriciondrio. E a
legislagdao que define esse poder ¢ muito clara: a escolha de politicas publicas s6 pode
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ser exercida por quem tem delegag¢do da populacdo, quem tem mandato, quem recebe
apoio por voto e mandato popular e que pode definir politicas publicas.

Vejam os Senhores, se porventura o Poder Executivo encaminhar ao
Poder Legislativo, que seja a nivel estadual, federal ou municipal, uma politica publica
de valorizacao do servidor, ao invés de dar um aumento de 10 ou 15% dar cestas
basicas, vale transporte, vale alimenta¢do, nds nao temos a autoridade de dizer que
isso ¢ ilegal! Porque a legitimidade estd configurada em toda legislacdo que d4 o
direito ao Poder Executivo, Legislativo de fazer isso via o que? Leis orgamentarias!
Todo o conjunto de lei or¢amentaria, tanto de longo prazo, de médio prazo como ¢ a
Lei Orgamentaria Anual. Se 14 esta consignada uma politica de valorizacdo do
servidor, que seja de cesta basica ou de qualquer outra coisa, nés ndo podemos julgar
1sso uma ilegalidade ou um desvio de finalidade.

O meu voto eu concluo dizendo que caso a caso. Cada Relator observa
a oportunidade de saber se esta cesta basica tem um conceito, tem alguma
justificativa; se nao, poderd o Relator, caso a caso, tomar decisdes. Mas neste caso
concreto eu voto pelo ndo encaminhamento da consulta porque ¢ um fato concreto. A
Presidente da Camara pergunta de forma direta: “eu posso comprar cesta basica para
os funcionarios todo més de dezembro?” Nos nao temos esse papel! Esse € um papel
de assessoria juridica e consultoria, que ndo ¢ atribuicao de um o6rgao fiscalizador.

Este € o meu voto, Senhor Presidente.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE VALTER ALBANO — Temos
entdo trés votos: o voto original do Conselheiro Alencar Soares, o voto-vista do
Conselheiro Waldir Teis e o voto-vista do Conselheiro Antonio Joaquim. Creio que
Suas Exceléncias os Senhores Conselheiros ndo tém divida quanto ao seu contetido.

O Conselheiro José Carlos Novelli havia votado acompanhando o
voto-vista do Conselheiro Waldir Teis. Pergunto a Sua Exceléncia se deseja se
manifestar?

O EXMO. SR. CONS. JOSE CARLOS NOVELLI — Senhor
Presidente, eu mantenho o meu voto, apesar da argumentagdo excelente do
Conselheiro Antonio Joaquim. Mas ¢ o que eu também tenho a convic¢dao: que
embora seja um caso concreto, ¢ uma boa oportunidade para o Tribunal de Contas
demonstrar a todos os gestores do Estado que devem investir os recursos na finalidade
do Poder.

Eu voto com o Conselheiro Waldir Teis.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE VALTER ALBANO — Com a
palavra o Conselheiro Humberto Bosaipo.

O EXMO. SR. CONS. HUMBERTO BOSAIPO — Acompanho o voto
do Conselheiro Antonio Joaquim.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE VALTER ALBANO — Com a
palavra o Conselheiro Domingos Neto.
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O EXMO. SR. CONS. DOMINGOS NETO - Eu acompanho o
Conselheiro Waldir Teis.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE VALTER ALBANO - Entao,
por maioria o voto do Conselheiro Waldir Teis € o voto vencedor.

*Participaram da votagdo os Exmos. Senhores Conselheiros ANTONIO JOAQUIM, JOSE
CARLOS NOVELLI, HUMBERTO BOSAIPO, WALDIR JULIO TEIS ¢ DOMINGOS
NETO.

*Notas Taquigraficas sem revisao dos Exmos. Senhores Conselheiros.
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