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RAZOES DO VOTO

Preliminarmente, destaco a presenga dos pressupostos de
admissibilidade da presente consulta, uma vez que foi formulada por pessoa legitima e a
matéria apresentada foi apresentada, em tese, neste Tribunal, consoante disposicao dos
arts. 48 e 49 da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (LC n°
269, de 22 de janeiro de 2007), bem como arts. 232 e 233 do Regimento Interno deste
Tribunal (Resolugéo n°® 14, de 2 de outubro de 2007).

Pugna o Consulente que este Tribunal esclareca se as despesas
classificadas no elemento de despesa 36 — servigos de terceiros — pessoa fisica, definido
pela Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163, de 04/05/2001, devem ser consideradas
para apuragao do indice de gastos com pessoal, previstos nos artigos 18 e seguintes da
Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), bem como se considerando o0s servigos
classificados ao elemento “36”, quais devem ser considerados para apuracdo do calculo
de pessoal.

Verifico, ab initio, que este Tribunal possui um prejulgado que versa
sobre a contabilizagdo de remuneragao de pessoas fisicas, no seguinte sentido:

Acérdao n° 558/2007 (DOE 14/03/2007). Contabilidade.
Despesa. Pessoal. Observancia as regras da Portaria
Interministerial n° 163/2001 e alteragdes posteriores.

As despesas com remuneragdo de pessoas fisicas na
administragdo publica devem ser contabilizadas, conforme o
caso, has seguintes dotacgdes:

3.1.90.04 — Contratagao por tempo determinado;

3.1.90.11 — Vencimentos e vantagens fixas — Pessoa civil,

3.3.90.36 - Outros servicos de terceiros — Pessoa fisica.

Sr



Gabinete de Conselheiro [FIs.

Conselheiro Alencar Soares

Telefone: 3613-7672/7T525/7T575

Tribunal de Contas e-mail:gab.alencar@tce.mt.gov.br [Bub

Mato Grosso

' TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSsO | T<*MT
L
-

Apesar do disposto no referido Acordao, este nao responde a duvida
formulada na presente consulta, pois este ndo se refere as despesas com pessoal para
efeito de apuracao de limite de gastos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC n° 101/2000).

Extrai-se do verbete supra, que este utiliza a palavra ‘pessoal”
quando deveria utilizar “remuneracéo de pessoas fisicas”.

E de se ater, que se as despesas classificadas no elemento 36
(servigos de terceiros pessoa fisica) devem ser consideradas na apuracao do indice de
gastos com pessoal. Neste sentido, a LC 101/00 traz o entendimento de despesa com
pessoal, in verbis:

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-
se como despesa total com pessoal: o somatério dos
gastos do ente da Federagiao com os ativos, os inativos e
os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratoérias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensées, inclusive
adicionais, gratificagées, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades
de previdéncia.

§ 10 Os valores dos contratos de terceirizagao de mao-de-
obra que se referem a substituicao de servidores e
empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal".

§ 20 A despesa total com pessoal sera apurada somando-
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se a realizada no més em referéncia com as dos onze
imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.

Do dispositivo em epigrafe, verifica-se que a norma nao arrola
servico de terceiros — pessoa fisica como despesas com pessoal, tendo em vista constituir
um dispéndio da administragdo em face de um servigo recebido. Assim, remunera-se pelo
servigo prestado e n&o pelo emprego da méao de obra.

A Portaria Interministerial n® 163/2001 define elemento de despesas
“36”, no seguinte sentido:

36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica Despesas
decorrentes de servigos prestados por pessoa fisica pagos
diretamente a esta e nao enquadrados nos elementos de
despesa especificos, tais como: remuneracgao de servigos
de natureza eventual, prestado por pessoa fisica sem
vinculo empregaticio; estagiarios, monitores diretamente
contratados; diarias a colaboradores eventuais; locagao de
imoveis; salario de internos nas penitenciarias; e outras

despesas pagas diretamente a pessoa fisica.

Pelo exposto, verifica-se que as despesas com servicos de terceiros
— pessoa fisica, embora sejam pagas diretamente a pessoa, esta ndo tém vinculo com a
Administracdo e o servico é eventual e especifico. Por essa razao referida despesa é
classificada na categoria econémica “3 — despesa corrente” e no grupo de despesa “3 —
outras despesas correntes”. Importante frisar, que todas as despesas com pessoal devem
estar classificadas no grupo de despesas “1 — pessoal e encargos sociais”, 0 que nao € o
caso do elemento 36.
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Acresce-se mencionar também, que os contratos de terceirizagcao de
mao de obra a que se refere o § 1° do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo
sdo classificados no elemento 36, mas sim no 34 — outras despesas de pessoal
decorrentes de contratos de terceirizacdo. Sobre este tema especifico, este Tribunal ja se
manifestou, consoante se depreende do Acérdao n°® 1.312/2006:

Acérdao n° 1.312/2006 (DOE 17/08/2006). Despesa. Limite.
Despesa com pessoal. Mao-de-obra terceirizada. Saude.
Inclusao no limite.

Considera-se como gasto com pessoal as despesas com
mao-de-obra das empresas terceirizadoras de servigo
publico, nas atividades de satlide, prestados em regime de
complementagao, com base no § 1° do artigo 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Essa interpretacao da referida
norma legal é feita a luz da Constituicdo Federal brasileira
que prestigia o referido regime.

Assim, imperioso se torna destacar que as despesas corretamente
classificadas no elemento 36 ndo devem ser consideradas na apurag¢ao do percentual de
gastos com pessoal, pois esse elemento ndo se destina a registrar despesas com
pessoal, ressaltando, todavia, que as despesas indevidamente classificadas no elemento
36 que envolvem substituicdo de servidores, apesar da irregularidade contabil nao
perderdo sua natureza, ou seja, serdo computadas no calculo de gastos de pessoal
determinado pela LRF.

Face ao exposto, é importante atualizar, nessa oportunidade, diante
do problema levantado pelo Consulente, a Consolidagdo de Entendimentos Técnicos
deste Tribunal, que servira de apoio aos jurisdicionados e a equipe técnica, alterando-se o
verbete e enunciado do Acordao n° 558/2007, para, onde se |é “pessoal”, leia-se
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“remuneracao de pessoas fisicas”, bem como fazer desdobramento do enunciado do
acordao, distinguindo a “remuneracdo de pessoas fisicas com vinculo com
administragcdo publica’ da “remuneragao de servigos prestados por pessoas fisicas,
sem vinculo com a administragdo publica’, de modo a adequar a natureza juridica das
referidas remuneragdes, e neste sentido consolidar-se o seguinte entendimento:

Acoérddo n° 558/2007(DOE 14/03/2007). Contabilidade.
Despesa. Remuneracdo de Pessoas Fisicas. Observancia as
regras da Portaria Interministerial n°® 163/2001 e alteragdes
posteriores.

1. As despesas com remuneragdao de pessoas fisicas com
vinculo na administracdo publica devem ser contabilizadas,
conforme o caso, nas seguintes classificagbes:

3.1.90.04 — Contratagao por tempo determinado;

3.1.90.11 — Vencimentos e vantagens fixas — Pessoal civil;

2. Ja, as despesas com remuneragdo de servigos prestados
por pessoas fisicas, sem vinculo com administragdo publica,
devem ser registradas na classificagdo 3.3.90.36 - Outros
servicos de terceiros — Pessoa fisica.

DISPOSITIVO

Isto posto, acolho o Parecer n° 7.799/2009 do Ministério
Publico de Contas, VOTO pelo conhecimento da presente consulta, diante do
preenchimento dos requisitos legais, nos termos dos arts. 48 e 49 da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (LC n°® 269, de 22 de janeiro de 2007), bem
como dos arts. 232 e 233 do Regimento Interno deste Tribunal (Resolugao n° 14, de 2 de
outubro de 2007), para que seja respondida em tese nos termos deste relatorio e voto,
bem como do Parecer Técnico da Consultoria de Estudos Normas e Avaliagao, a titulo de
orientacao ao Consulente.
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VOTO, ainda, pela atualizacdo da Consolidacao de
Entendimentos Técnicos nos termos que se segue e também, pela atualizagcdo da
Consolidacao de Entendimentos Técnicos deste Tribunal, que funcionardo de apoio aos
jurisdicionados e a equipe técnica, adequando o verbete e o enunciado do Acérdao n°
558/2007, nos termos deste relatério e voto.

Ao final, encaminhem-se os autos ao Servigo de Arquivo para
arquivamento, nos termos da Instrucdo Normativa n° 01/2000.

E como voto, Sr. Presidente.

Cuiaba, em / /2010.

Alencar Soares Filho
Conselheiro Relator

Resolucao de Consulta n° /2009. Despesa. Pessoal. Limite. Servigos de terceiros —
Pessoa Fisica. Nao inclusdao no calculo do limite de despesas com pessoal — LRF,
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ressalvados os casos de substituicao de servidor.

As despesas classificadas no elemento 36. Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica
(Portaria Interministerial n°® 163/2001) ndo devem ser consideradas na apuragao dos limites
de despesas total com pessoal a que se referem os artigos 19 e 20 da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF, pois esse elemento ndo se destina a registrar despesas com pessoal,
ressalvados os casos de substituicdo de servidor, cuja despesa esteja indevidamente
classificada nesse elemento.

Acordao n° 558/2007(DOE 14/03/2007). Contabilidade. Despesa. Remuneragido de
Pessoas Fisicas. Observancia as regras da Portaria Interministerial n° 163/2001 e
alteragoes posteriores.

1. As despesas com remuneracdo de pessoas fisicas com vinculo na administracdo
publica devem ser contabilizadas, conforme o caso, nas seguintes classificagdes:
3.1.90.04 — Contratagao por tempo determinado;

3.1.90.11 — Vencimentos e vantagens fixas — Pessoal civil,

2. Ja, as despesas com remuneracdo de servigos prestados por pessoas fisicas, sem
vinculo com administragao publica, devem ser registradas na classificacdo 3.3.90.36 -
Outros servigos de terceiros — Pessoa fisica.
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