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PROCESSO N° :199850/2016
PRINCIPAL :  CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
ASSUNTO . AVALIAGCAO DE CONTROLES INTERNOS DO PODER

EXECUTIVO ESTADUAL

Informacgao Técnica n° 118/2017/SEDECEX

Senhor Secretario Geral

Trata-se de proposta de alteragdo do Manual de Remessa de Documentos e
Informagdes do TCE/MT - Resolucdo Normativa n° 3/2015 - apresentada pela
Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso (CGE-MT) ao tempo que encaminha
proposta de modelo de avaliagdo do sistema de controle interno a ser implantado no
Poder Executivo Estadual com nova sistematica de envio de informag¢des daquele 6rgao
de controle a este Tribunal.

O estudo apresenta os pressupostos para a avaliagdo dos controles
internos, as adequacgdes que foram feitas na estrutura da CGE-MT para aperfeicoamento
da avaliacédo, uma proposta de avaliagdo e os ganhos potenciais com a eventual
implantacédo do modelo proposto.

Destaca-se que dentre as justificativas apresentadas para a mudanca
proposta esta o Parecer Prévio n° 1/2016 das Contas do Governador de 2015 que
recomendou a CGE-MT a adocao de providéncias no sentido de fortalecer as Unidades
Setoriais de Controle Interno — UNISECI, por meio de reforco da coordenagao técnica da
Controladoria Geral do Estado (CGE/MT), de maneira a assegurar a plenitude dos
reflexos positivos do controle interno eficiente, sobretudo em relagdo ao aspecto

preventivo de erros e danos.

Em sintese, a proposta apresentada visa a diminuir o quantitativo de
Pareceres Conclusivos da Unidade de Controle Interno sobre as Contas Anuais das
Organizagdes Estaduais a serem encaminhado anualmente ao TCE-MT. A justificativa é
que a reducgao permitira que a CGE-MT dedique esforgcos em outras acdes, de carater
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mais preventivo e orientativo, objetivando o fortalecimento dos instrumentos de controle e
a mitigacao de riscos de erros, falhas e fraudes.

E o relatorio.

Conforme a 52 versdo do Manual de Orientagdo para Remessa de
Documentos ao TCE-MT, a CGE-MT deve encaminhar ao TCE-MT parecer técnico
conclusivo em cada processo de prestagcao de contas anuais de gestdo das organizagdes
estaduais e no processo das contas do governador.

O estudo apresentado pela CGE-MT propde justamente substituir o envio
desses pareceres nas contas anuais das organizagbes estaduais por relatorios de
avaliagbes de controles internos a serem remetidos ao TCE/MT ao longo do ano,
conforme estabelecido em Plano de Avaliagao dos Controles Internos do Poder Executivo
Estadual e de acordo com as diretrizes a serem fixadas em resolu¢gao normativa por esse
Tribunal.

Pelo estudo, o quantitativo de érgéos a serem avaliados anualmente seria
definido em funcdo do nivel de maturidade do controle do Poder Executivo Estadual,
variando de 35% a 100% do quantitativo total de érgaos, sendo que a cada trés anos,
todos seriam avaliados no minimo uma vez.

Cumpre informar que os niveis de maturidade adotados no estudo tém como
referéncia o modelo de estrutura integrada de controle interno publicado pelo COSO
(Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) e ja utilizado pelo
TCE/MT, nos termos da Resolucdo Normativa n° 26/2014, que alterou a Resolugao
Normativa n°® 33/2012.

Além dos relatérios de avaliagdes, a CGE se compromete a encaminhar ao
TCE/MT o plano de auditoria programada e os relatorios relativos as auditorias.

Considerando que o projeto ja foi discutido pela direcao técnica das
instituicées e levando em conta especialmente a justificativa de aumento da qualidade das
avaliagdes e o maior foco em prevengao de erros e fraudes, opinamos favoravelmente a
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tramitacdo da proposta apresentada pela Controladoria Geral do Estado. Todavia,
sugerimos, com base em discussdes com os Secretarios de Controle Externo, que sejam
acrescentados os seguintes ditames:

a) obrigatoriedade de envio ao TCE-MT do plano anual de auditoria, dos
relatorios de auditoria (programada ou especial), dos relatérios de
monitoramento e dos planos de providéncias;

b) previsdo de multa em caso de descumprimento dos prazos de envio de
informacgdes ao TCE-MT;

c) previsao do seguinte artigo: "O envio de relatérios de avaliagcdo de
controle, auditoria e monitoramento ndo elimina a responsabilidade pela
formalizacao de representacdo ao Tribunal de Contas do Estado sobre as
irregularidades e ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario
nao reparados integralmente pelas medidas adotadas pela administracao,
nos termos do art. 163 do Regimento Interno do TCE-MT";

d) previsdo de substituicdo da exigéncia de Parecer Técnico Conclusivo
sobre as Contas Anuais de Gestdo dos o6rgaos e entidades do Poder
Executivo do Estado de Mato Grosso pelas avaliacdes de controles internos
previstas na Resolugao.

Assim, com base no estudo apresentado pela CGE e considerando os
pontos sugeridos acima, foi elaborada a minuta de Resolugdo Normativa que segue em
anexo.

Ressalte-se que a minuta da Resolugdo Normativa foi construida em
consonancia com o Regimento Interno e a Lei Organica do TCE-MT, ndo havendo
necessidade de alteragao de dispositivos desses normativos.

Diante do exposto, sugere-se os seguintes encaminhamentos, caso Vossa
Senhoria comungue do mesmo entendimento:
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a) sugestdo a Presidéncia que determine a autuagdo de processo de
normatizacao para dar sequéncia ao rito de proposta de normativo em anexo;
b) sugestdo a Presidéncia de envio prévio ao Colegiado de Membros da

proposta de normativo para conhecimento.

Cuiaba, 14 de fevereiro de 2017.

MONICA CRISTINA DOS ANJOS ACENDINO
Auditora Publica Externa

VOLMAR BUCCO JUNIOR
Secretario—adjunto de Desenvolvimento do Controle Externo
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Processo n°
Interessado TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
Assunto Estabelece procedimentos para a avaliagao dos controles
internos do Poder Executivo Estadual
Relator Nato Conselheiro Presidente ANTONIO JOAQUIM
Sessio de
Julgamento

RESOLUGAO NORMATIVA N° xx/2017 — TP

Dispde sobre procedimentos para a avaliacdo dos controles
internos do Poder Executivo Estadual e da outras
providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO, no uso de suas atribuigbes legais e regimentais, tendo em vista o que dispde o
artigo 21, XXVIII, e artigo 30, VI, ambos da Resolugdo Normativa n°® 14/2007 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) e o artigo 3° da Lei
Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso), e

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 31, 70 e 74, da
Constituicdo Federal, artigo 59, da Lei Complementar n° 101/2000, artigos 75 a 80 da Lei
n°® 4.320/1964 e artigos 70 e 10 da Lei Complementar Estadual n° 269/2007

CONSIDERANDO a meta de “Garantir que 100% dos
fiscalizados atendam a, no minimo, 70% dos requisitos de maturidade do sistema de
controle interno em nivel de entidade e em, pelo menos, 5 atividades relevantes, até
dezembro de 2021”, constante do Objetivo 4 do Plano Estratégico de Longo Prazo do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso para o periodo 2016-2021, aprovado pela
Resolugdo Normativa n° 33/2015;

CONSIDERANDO que o modelo de estrutura integrada de
controle interno publicado pelo COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission) foi adotado como referéncia aos fiscalizados, nos termos da

Resolugdo Normativa n® 26/2014, que alterou a Resolugdo Normativa n°® 33/2012;

CONSIDERANDO a importancia dos controles internos

administrativos para a boa gestdo dos recursos publicos e o0 exercicio da missao
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institucional do controle externo;

CONSIDERANDO o projeto apresentado pela Controladoria
Geral do Estado de Mato Grosso acerca da avaliagdo dos controles internos do Poder
Executivo estadual (processo n® 199850/2016), em resposta ao Parecer Prévio n° 1/2016
das Contas do Governador de 2015, no qual o TCE-MT recomendou a CGE-MT a adocgao
de providéncias no sentido de fortalecer as Unidades Setoriais de Controle Interno —

UNISECI, por meio de refor¢go da coordenacéao técnica da Controladoria Geral do Estado;

RESOLVE:

Art.1° A Controladoria Geral do Estado — CGE/MT devera encaminhar
relatérios de avaliagdo dos controles internos do Poder Executivo Estadual, seguindo as
diretrizes estabelecidas neste normativo, em substituicdo aos Pareceres Técnicos
Conclusivos sobre as Contas Anuais de Gestdo dos o6rgdos e entidades do Poder
Executivo do Estado de Mato Grosso.

Paragrafo unico. Permanece a obrigatoriedade de emissdo do referido

parecer nas Contas Anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Estadual.

Art. 2° A CGE-MT encaminhara até o dia 15 de dezembro o Plano de
Avaliagdo dos Controles Internos do Poder Executivo Estadual relativo ao ano

subsequente, observando as seguintes premissas:

| - Sera encaminhado ao TCE-MT, no minimo, um relatério de Avaliagao dos
Controles Internos de cada 6rgao e entidade do Poder Executivo Estadual a cada periodo

de trés anos;

Il - Anualmente, a CGE-MT encaminhara ao TCE-MT os relatorios de
avaliagcéo de controle interno elaborados no exercicio, em numero correspondente a:

a) no minimo 35% da quantidade de érgaos e entidades do Poder Executivo
Estadual se o nivel de maturidade do controle do triénio anterior for superior a 90%;

b) no minimo 50% da quantidade de 6rgaos e entidades do Poder Executivo
Estadual se o nivel de maturidade do controle do triénio anterior for entre 70,01% a 90%;

¢) no minimo 65% da quantidade de 6rgaos e entidades do Poder Executivo
Estadual se o nivel de maturidade do controle do triénio anterior for entre 40,01% a 70%;

d) no minimo 80% da quantidade de érgaos e entidades do Poder Executivo
Estadual se o nivel de maturidade do controle do triénio anterior for entre 20,01% a 40%;

e) 100% da quantidade de 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual
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se o nivel de maturidade do controle do triénio anterior for inferior 20%:;

Ill - Os érgéos objetos da avaliagao de controle interno serao estabelecidos
da seguinte forma:

a) sera elaborada Matriz de Significancia, com a conjugacgao dos critérios de
materialidade, risco, relevancia e oportunidade;

b) apés a elaboracdo da Matriz de Significancia, os 6rgaos serao
classificados na curva ABC;

c) os 6rgaos classificados como A terdo avaliacdo com periodicidade anual;

d) os ¢rgaos classificados como B terdo avaliagdo com periodicidade
bianual;

e) os o6rgaos classificados como C terdo avaliagdo com periodicidade

trianual.

IV — A metodologia de Avaliagdo dos Controles Internos contemplara:

a) identificagdo das éareas, processos e objetos de maior relevancia,
materialidade e risco para a organizagao, devendo contemplar atividades administrativas e
finalisticas;

b) levantamento das atividades, objetivos e riscos inerentes aos objetos
identificados;

¢) avaliacao dos riscos que possam prejudicar o alcance dos objetivos da
organizagao;

d) verificagdo da existéncia de controles internos administrativos
implementados pela organizagao com o objetivo de mitigar os riscos identificados;

e) avaliacédo da eficacia dos controles internos implantados e realizagc&do de
testes de aderéncia;

f) recomendagédo de implementagdo dos controles internos pertinentes

quando for identificada inexisténcia ou fragilidade de controle;



SECRETARIA-ADJUNTA DE DESENVOLVIMENTO
DO CONTROLE EXTERNO

___Mato Grosso Telefones: (65) 3613 7567 / 7566

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: sedecex@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

V — A remessa de relatérios de avaliacdo do sistema de controle interno ao TCE-MT sera
feita ao final de cada quadrimestre, conforme cronograma estabelecido no Plano de

Avaliagao dos Controles Internos.

VI — Os Planos de Providéncias relativos aos relatérios de avaliagdo dos controles internos

de um quadrimestre serao encaminhados ao TCE-MT até o final do quadrimestre seguinte.

VII — Os relatérios de monitoramento dos Planos de Providéncias relativos a avaliacdo dos
controles internos, quando elaborados, serdo encaminhados ao TCE-MT ao final de cada

quadrimestre.

Art. 3° A CGE-MT realizara, a cada 3 anos, apurac¢ao do Nivel de Maturidade
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual, de acordo com as seguintes
diretrizes:

| — A avaliagdo sera promovida tanto em nivel de entidade quanto em nivel

de atividades, considerando os processos sistémicos do Poder Executivo do Estado;

Il — A avaliagdo em nivel de entidade sera realizada em relagdo ao Poder

Executivo Estadual;

Il = A avaliagdo em nivel de atividades sera realizada, no minimo, em
relacdo aos seguintes processos sistémicos:
a) Gestao das Contratagbes Publicas;
b) Gestao de Transferéncias;
c) Gestao de Pessoas;
d)
)

e) Gestdo Orgcamentaria;

Gestao do Regime Préprio de Previdéncia Social;

f) Gestdo Contabil e Financeira, devendo contemplar a avaliacdo da
confiabilidade e efetividade dos controles internos relacionados a elaboragcdo das
demonstragcdes contabeis e de relatdrios financeiros;

g) Gestao Patrimonial;

h) Gestao da Receita.

IV — A avaliagao sera realizada com base em matrizes de riscos e controles
propostas pela CGE-MT e aprovadas pelo TCE-MT, levando-se em consideragao os riscos
e controles em nivel de entidade e em nivel das atividades previstos no inciso anterior e a
seguinte escala de avaliagao de nivel de maturidade dos controles:

a) entre 0% e 20% - Inicial,

b) entre 20% e 40% - Basico;
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c) entre 40% e 70% - Intermediario;
d) Entre 70% e 90% - Aprimorado;
e) entre 90% e 100% - Avangado.

V — O resultado da apuragao do Nivel de Maturidade do Sistema de Controle

Interno do Poder Executivo Estadual sera divulgado no site do TCE-MT.

Art. 4° Para o exercicio de 2017 e enquanto nao for realizada a apuragéo do
nivel de maturidade do controle, a quantidade de relatérios de avaliagéo de controle interno
correspondera a no minimo 50% da quantidade de 6rgaos e entidades do Poder Executivo

Estadual.

Art. 5° Além dos relatérios de avaliacdo do sistema de controle interno, a
CGE-MT devera encaminhar ao TCE-MT o plano anual de auditoria e os relatérios de

auditoria e de monitoramento elaborados.

§ 1° O envio do plano anual de auditoria devera ocorrer até o dia 15 de

dezembro de cada exercicio.

§ 2° O envio dos relatérios de auditoria e de monitoramento devera ocorrer

imediatamente apds a concluséo de cada trabalho.

§ 3° Os relatdrios de avaliagdo do sistema de controle interno, os relatérios
de auditorias e de monitoramentos e os respectivos planos de providéncia serdo
encaminhados individualmente, por unidade gestora, autuados no TCE-MT em processos
especificos e apensados ao processo de “Acompanhamento Simultaneo” da entidade

respectiva.

Art. 6° O atraso no envio das informacbes ao TCE-MT podera ensejar
aplicacao de penalidade de multa de 3 Unidades Padrao Fiscal do Estado de Mato Grosso

UPFs/MT por inadimpléncia.

Art. 7° O envio de relatérios de avaliagdo de controle, auditoria e
monitoramento nao elimina a responsabilidade pela formalizagdo de representacdo ao
Tribunal de Contas do Estado sobre as irregularidades e ilegalidades que evidenciem
danos ou prejuizos ao erario ndo reparados integralmente pelas medidas adotadas pela

administracdo, nos termos do Regimento Interno do TCE-MT.

Art. 8° O fluxo das informagcbes encaminhadas pela CGE-MT sera
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regulamentado em provimento préprio a ser expedido pelo Comité Técnico do TCE-MT.

Art. 9° Esta Resolugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagao,

revogando-se as disposi¢cdes em contrario.
Participaram da deliberacao os Conselheiros..................
Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o

Procurador-Geral .......

Publique-se.
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