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PARECER N° 8541/2010.
| - RELATORIO.

1. Versam os autos do processo marginado sobre consulta
subscrita pelo Sr. Jodao Cesar Borges Maggi, Prefeito do Municipio de
Sapezal, objetivando parecer técnico do E. Tribunal de Contas do Estado
acerca possibilidade de a Prefeitura Municipal cobrar taxa para emissao

de Certidédo Negativa.

2. Com efeito, de forma objetiva, eis a indagag¢do do

Consulente:

“Por intermédio desta, formulamos consulta, com intuito
de esclarecimento no que tange quanto a legalidade e
constitucionalidade da cobranca da taxa para emisséao
de Certiddo Negativa, tendo em vista que, o Cddigo
Tributario Nacional prevé tal cobranca, porém a

Constituigdo, em seu artigo 5° XXXIV, alinea “b’,
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assegura a obtencéo de certidao a todos,

independentemente de pagamento de taxas.

3. Os cultos expertos da Consultoria Técnica
manifestaram nos autos, segundo os termos propugnados na consulta,
face ao preenchimento dos requisitos objetivos e subjetivos do expediente

juridico, bem como acerca da matéria questionada nos autos.
4, E o sucinto relatério.

Il - FUNDAMENTAGADO.

Do juizo de admissibilidade da consulta formulada.

5. A consulta consiste no mecanismo (decorrente da
fungdo consultiva das Cortes de Contas) posto a disposi¢gdo dos
jurisdicionados legalmente legitimados, por meio do qual o respectivo

Tribunal de Contas responde a duvida quanto a interpretacdo e

aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares, concernentes a
matéria de sua competéncia. Ressalte-se, por oportuno, que a resposta a
consulta é sempre em tese, em situagcdo abstrata, ndo podendo versar
sobre caso concreto, exceto na hipotese do § 2° do art. 232, do
Regimento Interno do E. TCE.

6. Para tanto, é imprescindivel, ainda, que o legitimado
formule a consulta em tese, apresentando-a através de quesitos objetivos.

Somente quando for constatado relevante interesse publico,

devidamente motivado, é que o Tribunal de Contas podera conhecer de
consulta em caso concreto, oportunidade na qual a resposta sera, sempre,

em tese (ex vi do art. 48 e paragrafo unico, da LC n°® 269/2007).

7. Assim, cuida-se de um procedimento de extrema
importancia, porquanto a decisdo tomada por maioria de votos do Tribunal

Pleno, em sede de consulta, tem forgca normativa, constituindo
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prejulgamento de tese de modo a vincular a apreciagdo dos demais feitos

sobre a mesma matéria (conforme estabelece o art. 50 do diploma legal
referido).

8. Nesse contexto, uma vez nao preenchido qualquer dos
requisitos de admissibilidade da consulta (os quais integram o préprio
conceito acima mencionado), compete ao Conselheiro Relator arquiva-la,
conforme autoriza o art. 232, § 3°, da Resolugao n° 14/2007 (RI-TCE/MT).

9. No vertente caso, observa-se que a consulta foi
formulada por autoridade legitima, eis que se trata do Prefeito Municipal.
Portanto, resta preenchido o pressuposto de admissibilidade de natureza
subjetiva.

10. Além do mais, extraem-se dos autos da consulta
marginada, a existéncia de correlagdo entre a duvida levantada e a
matéria de competéncia desse E. Tribunal de Contas, preenchendo,
assim, o pressuposto de admissibilidade de natureza objetiva.

11. Convém ressaltar também, que a matéria de fundo da
consulta em foco afigura-se como questdo que representa verdadeiro
“‘beneficio qualificado para coletividade”, o que evidencia um interesse
publico passivel de ser respondida a consulta a luz da legislac&o aplicavel
a espécie.

12. Com efeito, 0s pressupostos objetivos de
admissibilidade sao condi¢gdes que autorizam a consulta, a teor do
disposto no artigo 48 da Lei Complementar n° 2269/2007 e artigo 232, do
Regimento Interno dessa Corte de Contas. O ndo preenchimento desse
requisito impede seja conhecida a consulta.

13. Feitas tais consideragdes preliminares, o Ministério
Publico de Contas, preambularmente, manifesta-se pelo conhecimento da
consulta.
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14. Como relatado alhures, versa a consulta epigrafada

acerca da legalidade e constitucionalidade da cobranca de taxa para

emissao de certidao negativa pelo ente Municipal.

15. A objetividade na resposta a consulta formulada possui
aspecto impar, uma vez que versa o respeito da aplicagcdo de dispositivo
constitucional, notadamente relacionado ao direito a certiddo previsto
explicitamente no artigo 5°, inciso XXXIV, alinea “b”.

16. Em primeiro lugar, a toda e qualquer atividade
administrativa deve estar atrelada ao principio da legalidade, sob pena de
ato praticado pelo gestor ser considerado ato de improbidade
administrativa. Por seu turno, dispde a Lei n° 8.429/1992 em seu artigo

11, sen&do vejamos:

“(...) constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da Administragcdo Publica

qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de

honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as

institui¢cées, (...).” (destaquei).

17. A luz das diretrizes acima expostas, oriundas da Lei de
Lei de Improbidade Administrativa, conclui-se que a atuacdo do
administrador deve ser pautada pela Ilegalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme expressa determinacéao

constitucional no art. 37, caput.

18. De outro lado, sob a o6tica da autonomia administrativa
conferida pela Constituicdo da Republica aos Municipios, o poder
impositivo municipal advém da autonomia financeira, que assegura a
instituicdo de e arrecadagcao dos tributos de sua competéncia e a
aplicacao das rendas locais, (30, inciso Ill, CF).
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19. Voltando ao caso posto a liga, mister tracar linhas

genéricas a respeito da matéria constitucional de fundo, em especial os

aspectos relevantes acerca do direito de peticdo e de obtencdo de
certidées junto ao Poder Publico, garantias essas constitucionalmente
reconhecidas, que devem ser examinadas conjuntamente, eis que uma

decorre da outra.

20. Nessa senda, a Constituicdo Federal confere aos
cidadaos o direito de peticionar, sem o custo representado por taxas, aos
Poderes Publicos, em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder, bem como de obter certiddes em reparticdes publicas, para defesa
de direitos e esclarecimento de situagbes de interesse pessoal (art. 5°,
XXXIV, “a” e “b”).

21. No entretanto, assim como as demais garantias
constitucionais, tal direito ndo é ilimitado ou incondicionado, conforme

ensina Pinto Ferreira, em seus Comentarios a Constituicdo Brasileira:

“A Jurisprudéncia tem-se manifestado amplamente para
bem situar o direito a certiddo. Assim, o dever estatal
de fornecer certidbes apenas se refere aos atos
revestidos de publicidade (RT, 233:213). Atos
administrativos sdo objetos certificaveis; como regra,
os atos judiciais (CPC, art. 155) também séao
certificaveis, exceto quando se tratar de sigilo,
imposto pelo interesse publico (RF, 105:97),
devendo o requerente referir o objetivo concreto da
certidao pretendida (RT, 323:584 e 429:126; RJTJSP,
6:288). A simples alegagcdo de que a certiddo se
destina a fins de direito, sem assinalar a finalidade
especifica a que se destina, autoriza a recusa pelo
Poder Publico (RT, 135:208). A justificagdo da

decretagdo de sigilo pelo Poder Publico pode tornar
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insuscetiveis de certificacdo os atos emanados do

Estado (RT, 237:152). Impbe-se o interesse legitimo da
parte, do contrario o pedido de certiddo pode ser
indeferido (RT, 257:195).” (Sao Paulo : Saraiva, 1989,
p. 140) (destaquei).

22. Com efeito, a Lei Federal n® 9.501/95, de abrangéncia
nacional disciplina a expedi¢cao de certidbes para a defesa de direitos e
esclarecimentos de situacdes, prevé que as certidbes devem ser
expedidas no prazo de quinze dias, devendo os interessados fazer constar
os fins e razdées do pedido, o que deve ser colocado em pratica,
justamente para afastar pedidos abusivos.

23. Assim, ¢é possivel impedir que sejam solicitados
documentos sem interesse ou sem outro objetivo que ndo o
embaralhamento da maquina administrativa. De modo que o direito a
obtencdo de certiddes esta condicionado, pelo proprio dispositivo
constitucional, a existéncia de interesse pessoal do solicitante.

24. O ente municipal tanto pode utilizar os parametros da
lei em foco, como pode também regulamentar de forma suplementar a
legislacdo federal, no que diz respeito a assuntos de interesse local, de
acordo a competéncia legislativa prevista nos incisos | e Il do artigo 30 da
Norma Fundamental.

25. A questdo que se impde é exatamente o limite da

norma municipal. Logicamente, ndo pode haver dissondncia com o0 que a

Lei Maior, bem como conflitar com a Lei Federal n® n°® 9.501/95.

26. Sem sombra de duvida, face ao tom constitucional da
garantia ao direito de certiddo, a norma municipal pode impedir o uso
desregrado desse direito, segundo os proéprios limites constitucionais. Por
outro lado, deve considerar, fundamentalmente, a garantia constitucional

de os cidadaos, nessa qualidade, receberem informagdes e certiddées de
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seu interesse pessoal, para, de posse destas, exercerem seus direitos, o

que nao pode ser embaracado pelo Estado. Sendo outra, porém, a
natureza dos pedidos de informacdo, o Estado pode recusar-se a atendé-
los.

27. Despiciendo ressaltar que o direito de obter certidbes
do Poder Publico deve preencher determinados requisitos. Além do mais,
o exercicio de tal direito ndo pode entrar em rota de colisdo com outros
direitos fundamentais, como o direito a privacidade, porquanto o direito a
imagem, honra e a intimidade prevalecem frente aquele direito.

28. Verifica-se, assim, que o exercicio das garantias
constitucionais em analise encontra limitagdes no préprio Texto
Constitucional, ndo sendo, portanto, absolutos ou incondicionados. No
entanto, em que pese a existéncia de pressupostos para o exercicio do
direito de obter certidées da Administracdo Publica para defesa de
direitos, a violagdo a garantia fundamental implica na responsabilizagcao
do Chefe do Poder Executivo, que pode responder pelo crime previsto no
artigo 1°, inciso XV, do Decreto-lei n° 201/1967 que dispde:

“Art. 1°. Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos
Municipais sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,
independentemente do  pronunciamento da Cémara

Municipal:

(...)

XV - deixar de fornecer certidbes de atos ou contratos

municipais, dentro do prazo estabelecido em lei;”

29. Pois bem. Mas qual a extensdo juridica do termo
“certiddes” previsto na Magna Carta? Certiddes “s&do documentos oriundos
de autoridade ou de agente do Poder Publico, que nessa qualidade

provam ou confirmam determinado ato ou fato. S&do provas documentais,
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sendo esta sua finalidade. Constituem garantia em favor de terceiro da

veracidade do afirmado. As certidbes podem ser administrativas ou
forenses. Compreendem, em geral, a doutrina e a jurisprudéncia o

conceito de certiddo em sentido lato.” (RT 178, p. 33-36).

30. Desse modo, a certiddo €& espécie do género ato
administrativo, assim como o atestado e o parecer. Tem finalidade
favorecer os interessados diretos. A certiddo representa um ato
declaratério, quanto ao seu conteudo, pois certifica ou atesta dados

armazenados junto as reparticées publicas.

31. Sucede que o exercicio do direito a certiddo reclama o
preenchimento de algumas condi¢gdes pelo interessado, quais sejam: a) a
existéncia de legitimo interesse; b) auséncia de sigilo; e c) existéncia de

atos certificaveis.

32. A luz da regra constitucional, o direito a certiddo
objetiva satisfazer duas situacdes especificas: a defesa de direitos e o
esclarecimento de situacdes de ordem pessoal.

33. Constitui direito subjetivo, portanto, cujo exercicio
requer, por parte de quem pretende exercé-lo, apresentagcdo de razdes
para o requerimento (legitimidade do propésito), demonstracdo de ser
pessoa interessada (prova do real interesse) e nao recair o pedido sob
informacdao ou documento de carater sigiloso (ndo afetar a segurancga

nacional).

34. Tal entendimento é corroborado pelo E. Tribunal de
Contas da Unido, sendo vejamos:

“O preceito de suprema importédncia, traduz em sua
esséncia a necessidade da prestagdo de informes para
serem utilizados na defesa de direito individual ou

coletivo e isto deve estar cabalmente demonstrado pelo
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interessado para que o agente publico fornega as

informagbes solicitadas.” (TC 650.047-93-1, Deciséao
Plenaria n°® 254/93-P1, ata n° 25/93, in RDA
200/26929).

“TRIBUNAL DE CONTAS - PUBLICIDADE - DIREITO
DE CERTIDAO. Direito a cépia de pecas de processo
no Tribunal de Contas pressupbe legitimo e direto
interesse, a publicidade da matéria. Ementa: denuncia
improcedente. Solicitagdo de copia da denuncia pelo
dirigente atual sem explicitar a finalidade.
Impossibilidade de atendimento por ndo se enquadrar
nas disposi¢bes do art. 108, § 2° da Lei n° 8.443/92 e
dos arts. 220 e 237 do RI/TCU.” (TC 13.052/92, Min.
Fernando Gongalves, in RDA 200/267).

35. Além da necessidade de o requerente preencher essas
exigéncias, o exercicio do direito a certiddo encontra barreira na “reserva
do sigilo”. Isso porque nos casos em que consideradas sigilosas as
informacdes, estas ndo podem ser franqueadas ao publico, sob risco de
responsabilidade penal, administrativa e civil do agente que lhe deu
causa, por desrespeito a principio de ordem publica (seguranga nacional).

36. Trata-se de hipotese excepcionadora do dever do
Estado em fornecer informacdes de interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, sempre resultante do texto constitucional ou da lei(35) e
em matérias que envolvam a seguranga da sociedade e do Estado.

37. Desponta de forma nitida que uma vez preenchidos os
requisitos legais para a obtencao de certiddo, bem como nao se tratando
de questdo de sigilo para preservagao de seguranca nacional (sdo raros
0s casos), trata-se de garantia fundamental do cidaddo a obtencao de tal
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documento, atestando situagbes que se agreguem a seus interesses

particulares.

38. Decerto as certiddoes ndo sao rudimentos da publicidade
administrativa, uma vez que seu objetivo € atender interesses particulares
de quem os requer. Mas, diante da necessidade de publicidade dos atos
da Administracdo Publica, para que, enfim, se aperfeicoem (aqui, se
encontra em jogo sua existéncia juridica), sua expedicdo consiste
verdadeiro dever/obrigagdo da Administracdo Publica, fornecendo as
informacdes solicitadas pelos usuarios dos seus servicos, desde que
atendidos os requisitos legais e respeitados os limites constitucionais da
publicidade.

39. Os argumentos acima encontram raizes em varios

julgados, in verbis:

“Constitucional e administrativo. Mandado de
seguranga. Militar. Direito a certiddo. CF, art. 5°,
XXXIV, b. - A Carta Magna, em seu art. 5°, XXXIV, b,
assegura aos cidaddos o direito de obter certidbes em
reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagbes de interesse pessoal. - A_

negativa da autoridade de conceder a certiddo, uma

vez demonstrado o legitimo interesse do impetrante

- instruir acdo judicial com o documento - e ndo se

tratar de assunto sigiloso, configura lesdo a direito
assegurado ao cidadéao pela Constituicdo.”
(Segurancga concedida. MS 3.592-DF - 32 Seg¢ao do STJ,
Rel. Min. Félix Fischer; DJU 16.03.98, p. 10)

(destaquei).

“Constitucional, remessa oficial em mandado de

segurancga, direito de obtengcdo de certiddo perante os
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orgdos publicos, concessdo da ordem. | - A _qualquer

pessoa € assequrado o direito a obtencado de

certiddo perante os O6rgaos publicos, porquanto a

Administracdo esta obrigada constitucionalmente a
expedir certiddo quando solicitada, nos termos do

que preceitua o art. 5° XXXIV, b, da Carta Magna_

vigente. Il - A emissdo de certiddo ndo comporta
qualquer decisdo administrativa quanto a emanagé&o ou
ndo do ato administrativo respectivo. Il - O conteudo
da certiddo, de outro lado, ndo pode ser outro senéo a
indicacdo da existéncia ou ndo do ato ou fato
objetivado e o exato modo como existe, constante dos
registros administrativos. IV - Remessa oficial
improvida.” (TRF - 32 Regido. RFO 94.03.070235/SP,
Rel.: Juiz Sinval Antunes. 12 Turma. Decisédo: 26.09.95.
DJ 2 de 31.10.95, p. 74.958) (destaquei).

40. Diante das consideragbes acima, resta evidente que
regra geral, no servico publico, € a obrigacdo de fornecimento de
certiddes, em obediéncia a Constituicdo Federal e a Lei n® 9.051/95.

41. De outro flanco, com a espécie de tributo — taxa — os
entes federados se ressarcem das despesas com os diversos servigcos
publicos prestados (efetivo) ou apenas disponibilizados (potencial), que
possam ser identificados e utilizados individualmente pelos contribuintes
(art. 78 do CTN). Outra fungdo da taxa é efetivar o exercicio do poder de
policia (art. 77 do CTN) como forma de incentivar ou restringir o
comportamento ou a atividade do contribuinte, conforme exija a

supremacia do interesse publico.

42. No entanto, ao lado da possibilidade de cobranca desse
tributo (taxa) pelos mais diversos servigos publicos que caracterizem seu

respectivo fato gerador, a Constituicdo Federal estabeleceu limitagdes ao
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poder de tributar, proibindo a criagcdo ou majoragdo de tributos ou apenas

dispensando seu pagamento, seja para favorecer o exercicio de

determinados direitos, por certos servicos prestados pelos entes publicos

ou mesmo pelo acontecimento de determinados fatos.

43. Do mesmo modo, a Constituicao Federal também
excepcionou de formalidades ou reduziu seu rigor para o exercicio de
determinados atos pelos cidaddos como forma de facilitar a todos o
acesso ao judiciario, em especial, para preservagao direitos ou
esclarecimentos de situagcdes de interesse pessoal, os quais desvinculou

inclusive do pagamento de eventual tributo.

44 Tem-se o que se denomina de imunidades tributarias,
que representam regras estruturais da organizagdo do Estado brasileiro,
delimitando o poder legiferante, sob o aspecto formal e material.

45. Sinteticamente, imunidade é a proibicao estabelecida
em sede constitucional de se instituir, majorar ou cobrar tributo sobre
determinadas pessoas, bens ou fatos, salvo por emenda constitucional, ao
passo que isencao é a faculdade de dispensar o recolhimento do tributo
em determinadas situagdes e que pode ocorrer por disposicao

constitucional ou infraconstitucional.

46. Diante de tais diferengcas e suas consequéncias, pode-
se concluir que o constituinte, ao garantir o direito de peticdo e o de

certidao (art. 5°, XXXIV, “a” e “b”), ndo estabeleceu nem imunidade nem
isencdo, apenas ndo vinculou seus exercicios ao pagamento da qualquer

taxa, persistindo a obrigatoriedade de resposta por parte do ente publico

ao pedido formulado, que deve ser prestada no prazo de lei (9.051/95).

47 . Condicionar a emissao de certidbes ao pagamento de
taxas fere frontalmente o texto constitucional, eis que tal modalidade
tributaria ndo alcanca a situacdo em foco — emissdo de certiddo na forma
do inciso XXXIV, alinea “b”, do artigo 5°, da CF/88.
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48. Com efeito, assevera o artigo 5°, inciso XXXIV, alinea

“‘b” de nossa Lei Maior: “sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas: b) a obtencdo de certidbes em reparticbes publicas,
para defesa de direitos e esclarecimento de situagbes de interesse

pessoal.”

49. Nessa perspectiva, a Norma Fundamental ao
estabelecer que tais direitos sado exerciveis independente do pagamento
de taxa, ndo deixa duvida de que o exercicio ao direito a certiddao nédo esta
condicionado ao pagamento de taxa, dai ter mencionado a nomenclatura

‘independentemente”.

50. O Supremo Tribunal Federal ja manifestou idéntico

entendimento, sendo vejamos:

“Acéo direta de inconstitucionalidade. Artigo 178 da Lei
Complementar n. 19, de 29 de dezembro de 1997, do
Estado do Amazonas. Extragcdo de certidbes, em
reparticbes publicas, condicionada ao recolhimento da
‘taxa de seguranga publica’. violagdo a alinea b do
inciso XXXIV do 5° da Constituicdo Federal. Agéo
julgada procedente.” (ADI 2.969, Rel. Min. Carlos Britto,
julgamento em 29-3-07, Plenario, DJ de 22-6-07).

51. Afora parte, a garantia a certiddo para exercicio de
defesa de direitos e esclarecimentos de situagdes de interesse social,
afigura-se como direito individual imutavel, a teor do artigo 60, § 4°, inciso
IV da Norma Veértice.

52. Ora a matiz do Estado Democratico de Direito é a
devocdo e a vinculagcdo dos atos do Poder Publico aos principio
constitucionais. Nesse prisma, os direitos e garantias fundamentais sé&o
plenamente eficazes e representam prerrogativas dos individuos, o que
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afiangca o respeito ao direito a obtencédo de certidao, ressalvadas apenas

as situacdes sigilosas.

53. Assim, diante do escopo constitucional inserto no artigo
5°, inciso XXXIV, alinea “b”, da Constituicao Federal, a cobranca de taxa
para emissao de certidoes para defesa de direitos e esclarecimentos ou
situagcdes de interesse pessoal, ou seja, o efetivo exercicio da referida
garantia constitucional, caracteriza inequivoco ato ilegal e

inconstitucional.
Il — CONCLUSAO.

54. Dessa maneira, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

manifesta:

a) pelo conhecimento da consulta marginada, eis que restam preenchidos
0s pressupostos subjetivos e objetivos de admissibilidade;

b) profira resposta a Consulta nos termos expostos no presente Parecer,
em consonancia com o Parecer n® 119/2010 e sugestdo de ementa da

douta Consultoria Técnica;

c) pela ressalva de que a deliberagao plenaria ndao constitui prejulgado do
fato ou caso concreto, nos termos do art. 232, § 2°, do RI-TCE/MT.

55. E o Parecer.

56. Cuiaba/MT, 09 de novembro de 2010.

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-Geral Substituto
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