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SESSAO DE JULGAMENTO: 22/2/2011

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE ANTONIO JOAQUIM (Por
substitui¢do legal) — Com a palavra o Exmo. Senhor Conselheiro Domingos Neto,
para relatar o processo n° 39 da pauta.

O EXMO. SR. CONS. DOMINGOS NETO - Senhor Presidente,
Senhores Conselheiros, Senhor Procurador de Contas:

“Trata o processo n° 20.227-4/2010 de Consulta formulada pelo
Senhor Joao César Borges Maggi, Prefeito municipal de Sapezal, por meio da qual
indaga sobre a legalidade e constitucionalidade da cobranca de taxa para emissao de
certiddo negativa.

A Consultoria Técnica emitiu o Parecer n® 119/2010 informando que o
consulente ¢ parte legitima e apesar de se tratar de caso concreto por ser de relevante
interesse publico responde ao consulente a titulo de orientagdo que tanto a
Constitui¢dao Federal quanto a Estadual garantem ao cidaddo o direito liquido e certo a
gratuidade na obtencao de certiddo para defesa de um direito, desde que demonstrado
seu legitimo interesse.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador de
Contas  Dr. Alisson Carvalho de Alencar, emitiu o Parecer n® 8541/2010, opinando
pelo conhecimento da consulta face o patente interesse publico. E no mérito respondé-
la nos termos propostos pela Consultoria Técnica, ressalvando que a gratuidade das
certidoes estd condicionada a auséncia de sigilo, existéncia de ato certificavel e a
comprovagdo de interesse pessoal do solicitante”.

E o relatorio.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE ANTONIO JOAQUIM — Com
a palavra o Exmo. Senhor Procurador-Geral.

O DR. PROC. ALISSON CARVALHO DE ALENCAR - Senhor
Presidente, Senhores Conselheiros, o Ministério Publico de Contas mantém o Parecer
nos termos relatados.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE ANTONIO JOAQUIM — Em
discussao. Encerrada a discussdo. Com a palavra o Exmo. Senhor Conselheiro Relator
para a votagao.

O EXMO. SR. CONS. DOMINGOS NETO - “Diante dos
fundamentos explicitados nos autos, considerando o Parecer da Consultoria Técnica,
as informagdes e a fundamentagdo juridica constantes no presente processo € tendo
em vista a legislacdo que rege a matéria, acolho o Parecer n° 8.541/2010 do
Ministério Publico de Contas e Voto pelo conhecimento da presente Consulta e no
mérito responder nos termos do verbete proposto pela Consultoria Técnica desta
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Corte, acrescido das orientagdes ministeriais, observando que esta deliberacdo ndo
constitui pré-julgado do fato ou do caso concreto”.

E o voto.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE ANTONIO JOAQUIM - Os
Conselheiros que votam de acordo com o voto do Conselheiro relator permanegam em
siléncio.

Com a palavra o Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos
Pereira.

O EXMO. SR. AUDITOR SUBSTITUTO DE CONS. LUIZ
CARLOS PEREIRA — Senhor Presidente, s6 um comentario € vou justificar.

Eu pego vista deste processo porque a consulta foi feita perguntando
se uma lei € constitucional. E nds nao podemos responder uma consulta dizendo se
uma lei € constitucional ou ndo, porque o controle concentrado € privativo do
Supremo e do Tribunal de Justiga estadual. Em via disso, eu vou analisar para
verificar isso, entdao eu peg¢o vista, Exceléncia.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE ANTONIO JOAQUIM -
Consulto o Senhor Conselheiro José Carlos Novellli se aguarda a vista ou vota?

O EXMO. SR. CONS. JOSE CARLOS NOVELLI — Eu vou aguardar
a vista.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE ANTONIO JOAQUIM -
Consulto o Conselheiro Humberto Bosaipo.

O EXMO. SR. CONS. HUMBERTO BOSAIPO — Aguardo a vista.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE ANTONIO JOAQUIM -
Consulto o Conselheiro Waldir Julio Teis.

O EXMO. SR. CONS. WALDIR JULIO TEIS — Aguarda Vista.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE ANTONIO JOAQUIM - Vista
concedida ao Auditor-Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira.

SESSAO DE JULGAMENTO: 1°/3/2011

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE JOSE CARLOS NOVELLI
(Por substitui¢do legal) — O processo n° 59 da pauta tem como Relator o Senhor
Conselheiro Domingos Neto, mas esta com vista ao Senhor Auditor Substituto de
Conselheiro Luiz Carlos Pereira.

Eu fago o seguinte esclarecimento: “Senhores Conselheiros, Senhores
Auditores Substitutos de Conselheiros, Senhor Procurador Geral, na sessao do dia
22/2/2011 o Conselheiro Relator Domingos Neto votou no sentido de responder ao
consulente que ¢ inconstitucional a previsdao em lei que autoriza o ente a cobranca de
taxa para emissdo de certiddo que visa a defesa de direito e esclarecimento de
situagdes de interesse pessoal, nos termos do art. 5°, inc. XXXIV, alinea “b” da
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Constituicao Federal e art. 1°, inc. 6°, alinea “b” da Constitui¢ao do Estado de Mato
Grosso. Para o exercicio do direito a certidao faz-se necessario o preenchimento dos
seguintes requisitos: a) existéncia de legitimo interesse; b) auséncia de sigilo; e ¢)
existéncia de atos certificaveis”.

O Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira solicitou vista
dos autos. Os demais Conselheiros aguardam a manifestagdo do voto-vista para
proferirem seus votos”.

Sendo assim, com a palavra o Senhor Auditor Substituto de
Conselheiro Luiz Carlos Pereira para proferir seu voto-vista.

O EXMO. SR. AUDITOR SUBSTITUTO DE CONS. LUIZ
CARLOS PEREIRA — Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Dr. Procurador,
mais uma vez o Senhor Presidente me poupou de ler o relatorio porque ele ja fez
brilhantemente o resumo; s6 farei alguns comentdrios a respeito exatamente a
consulta.

A consulta foi feita aqui procurando esclarecimento no que tange a
legalidade e a constitucionalidade dessa cobranga de taxa. A Consultoria Técnica
respondeu que ¢ inconstitucional a previsao em lei que autoriza o ente a cobranca de
taxa para emissao.

Feitas essas consideragdes, farei a leitura do meu voto-vista.

Voto-vista lido, constante dos autos: “Os requisitos de admissibilidade
das consultas nesta Corte de Contas estao descritos no artigo 48 da LOTCE/MT, c/c o
art. 232 do nosso Regimento Interno...

...Por essas razdes, entendo que a consulta tem carater normativo para
os jurisdicionados sujeitos a jurisdi¢gdo da lei questionada e cardter jurisprudencial
para os demais jurisdicionados do TCE de Mato Grosso”.

Isso ¢ importante porque nao hé esse problema no TCU, por exemplo.
Muitas vezes dizem: “O Luiz Carlos veio do TCU, entdo ele acha que tudo de 14 se
aplica”. E um pouco diferente porque o TCU e o TSE sio leis nacionais ou da Unido,
entdo tudo o que ele decide em consulta vale para toda a sua jurisdi¢cao, que € a nagao
toda.

No caso do Estado de Mato Grosso, muitas vezes respondendo a uma
consulta de um ente que ¢ um municipio, aquela consulta vincula nos informes, ao
meu entender, apenas o municipio de Sapezal. Ele ¢ apenas uma orientacao aos outros
municipios. Sendo nos estariamos fazendo um trabalho, como eu ja coloquei aqui, que
sequer o Supremo faz, nos estariamos afastando leis de outro municipios, que ndo € o
nosso papel.

Continuando: “Da mesma forma, salvo melhor juizo, a resposta a
consulta ndo pode ser contra a lei, pois estariamos fazendo um controle que a nés nao
¢ permitido em sede de consulta.

Pelas razdes expostas, entendo, preliminarmente, que a consulta ndo
deve ser admitida.
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Caso a Corte delibere de forma diversa, considerando que os requisitos
de legitimidade e admissibilidade da presente consulta foram cumpridos em sua
totalidade, de acordo com o Regimente e a Lei Organica, concordo em parte com a
analise dos Orgdos que me antecederam e apenas sugiro a referéncia a lei inquinada,
pelas razdes esposadas anteriormente.

Pelo exposto, considerando a fundamentagdo juridica e a legislacao
que rege a matéria, Voto, preliminarmente, pelo ndo conhecimento da presente
consulta, e, caso o Plenario delibere contrariamente a esse entendimento, Voto pela
inclusdo do seguinte verbete na Consolidacio de Entendimentos Técnicos deste
Tribunal, da forma que coloco:

A cobranga de taxa para emissdo de certiddo negativa, prevista no
Cédigo Tributario Municipal de Sapezal, ndo se aplica quando este tributo visa a
defesa de direito e esclarecimento de situacdes de interesse geral”.

Entdo, teria uma questao preliminar, que era a da ndo admissibilidade,
e superada sucessivamente tenho uma proposta.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE JOSE CARLOS NOVELLI —
Oucgo o Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr. William de Almeida Brito
Junior, sobre a preliminar.

O DR. PROC. WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR — Senhor
Presidente, Senhor Relator, Senhores Conselheiros, o Ministério Publico manifesta no
sentido de conhecimento da consulta, tendo em vista o permissivo legal e regimental
de relevante interesse publico da matéria. Pelo conhecimento.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE JOSE CARLOS NOVELLI —
Eu coloco em votagdo a preliminar: Os Senhores Conselheiros e Auditores Substitutos
de Conselheiros que aprovam a preliminar proposta pelo Auditor Substituto de
Conselheiro Luiz Carlos Pereira, permanecam em siléncio.

Com a palavra o Senhor Conselheiro Waldir Teis.

O EXMO. SR. CONS. WALDIR JULIO TEIS — Senhor Presidente, o
trabalho do Auditor Substituto, Dr. Luiz Carlos, esta bem fundamentado, mas ao
mesmo tempo ele € um estudo interessante que vai nortear, € como ele disse, se aplica
para o municipio de Sapezal e para os outros a resposta serd uma referéncia.

Acho que dada a importancia desse tema, até porque os municipios
tem muita dificuldade em elaborar leis, principalmente leis constitucionais, eu votaria
pelo conhecimento em razdo disso, porque seria uma contribuicdo do Tribunal para
todos aqueles que tem interesse em conhecer do assunto.

Eu votaria pelo conhecimento da consulta, acolhendo o Ministério

Publico.
O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE JOSE CARLOS NOVELLI —

Eu consulto o Conselheiro Humberto Bosaipo como vota?
O EXMO. SR. CONS. HUMBERTO BOSAIPO — Da mesma forma.
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O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE JOSE CARLOS NOVELLI —
Consulto o Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Nés estamos
votando a preliminar ainda.

O EXMO. SR. AUDITOR SUBSTITUTO DE CONS. LUIZ
HENRIQUE LIMA — Eu acompanho o raciocinio do Conselheiro Waldir Teis.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE JOSE CARLOS NOVELLI —
Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha.

O EXMO. SR. AUDITOR SUBSTITUTO DE CONS. ISAIAS
LOPES DA CUNHA — Eu também voto de acordo com o Conselheiro Waldir Teis.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE JOSE CARLOS NOVELLI —
Vencida a preliminar, pelo conhecimento.

Com a palavra o Exmo. Procurador Dr. William de Almeida Brito
Junior para se manifestar quanto ao mérito da matéria.

O DR. PROC. WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR — Senhor
Presidente, Senhor Relator, Senhores Conselheiros, o Ministério Publico mantém o
Parecer em relacao ao mérito.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE JOSE CARLOS NOVELLI —
Tem o voto do Conselheiro Relator e tem o voto-vista do Auditor Substituto de
Conselheiro Luiz Carlos Pereira.

Como vota o Conselheiro Humberto Bosaipo?

O EXMO. SR. CONS. HUMBERTO BOSAIPO - Eu voto com o
Dr. Luiz Carlos Pereira.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE JOSE CARLOS NOVELLI —
Conselheiro Domingos Neto.

O EXMO. SR. CONS. DOMINGOS NETO — Com o Relator.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE JOSE CARLOS NOVELLI —
Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima.

O EXMO. SR. AUDITOR SUBSTITUTO DE CONS. LUIZ
HENRIQUE LIMA — Eu acompanho o Auditor Substituto do Conselheiro Luiz Carlos
Pereira.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE JOSE CARLOS NOVELLI —
Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha.

O EXMO. SR. AUDITOR SUBSTITUTO DE CONS. ISAIAS
LOPES DA CUNHA — Eu também, Senhor Presidente, acompanho o voto do Auditor
Substituto do Conselheiro Luiz Carlos Pereira.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE JOSE CARLOS NOVELLI —
Colho o voto do Conselheiro Waldir Teis com relagdo ao mérito. Vossa Exceléncia
votou apenas com relagao a preliminar.

O EXMO. SR. CONS. WALDIR JULIO TEIS — Com rela¢io ao
mérito, eu acompanho o verbete proposto pelo voto-vista.
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O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE JOSE CARLOS NOVELLI —
Vencido por maioria. A ementa serd lida posteriormente.

*Participaram do julgamento os Exmos. Senhores Conselheiros HUMBERTO BOSAIPO e
WALDIR JULIO TEIS.

*Participaram, ainda, da votagdo, o Exmo. Senhor Auditor Substituto de Conselheiro LUIZ
HENRIQUE LIMA, em substitui¢do ao Exmo. Senhor Conselheiro ANTONIO JOAQUIM;
e o Exmo. Senhor Auditor Substituto de Conselheiro ISAIAS LOPES DA CUNHA, em
substitui¢io ao Exmo. Senhor Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI; e o Exmo. Senhor
Auditor Substituto de Conselheiro LUIZ CARLOS PEREIRA, em substituicdo ao Exmo.
Senhor Conselheiro ANTONIO JOAQUIM, conforme artigo 104, inciso I, da Resolucao n°
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso).

*Notas Taquigraficas sem revisao dos Exmos. Senhores Conselheiros.
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