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PROCESSO N°  :20.693-8/2016

ASSUNTO : CONSULTA - REEXAME DE PREJULGADO
PROCEDENCIA : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

RAZOES DO VOTO

Trata-se de proposta de reexame de tese prejulgada apresentada pela
Consultoria Técnica ao Excelentissimo Senhor Presidente, Conselheiro Antdnio Joaquim,
visando a possivel alteragao ou revogagao da Resolugao de Consulta n® 19/2011 deste

Tribunal de Contas.

O caso amolda-se ao disposto no artigo 237 da Resolugao n° 14/2007

(Regimento Interno):

Art. 237. Por iniciativa fundamentada do Presidente, de Conselheiro, de
Conselheiro Substituto, do representante do Ministério Publico de Contas
ou a requerimento de interessado, o Tribunal Pleno podera reexaminar
tese prejulgada.

Ainda, tem-se o prescrito no artigo 21 do Regimento Interno:

Art. 21. Compete ao Presidente do Tribunal, além de outras atribuicdes
previstas em lei:

[.]

Xll. Propor o reexame, de oficio, de prejulgado do Tribunal;
Diante disso, entendo que a proposta de reexame de tese prejulgada
apresentada deve ser conhecida.
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Passo ao mérito.

A questao foi muito bem delineada mediante os Pareceres da Consultoria

Técnica e do Ministério Publico de Contas.

O objeto desta Consulta é revisitar o teor da Resolugdo de Consulta n°
19/2011 visando a atualizagdo da jurisprudéncia prejulgada acerca do tema ‘“a
obrigatoriedade quanto ao pagamento de emolumentos aos atos de protestos de

Certidées da Divida Ativa quando o credor é a Fazenda Publica Municipal’.

A Resolugdo de Consulta n° 19/2011 vige com o seguinte conteudo
normativo:

Resolucao de Consulta n° 19/2011 (DOE, 24/03/2011). Divida ativa.
Cobranga extrajudicial. Protesto. Emolumentos. Pagamentos pelo
devedor.
O Estado e os municipios de Mato Grosso sao isentos do pagamento de
emolumentos pela pratica de atos notariais e de registro publico em que
forem interessados, conforme dispbe a Lei Estadual n° 7.081/98, com
alteragcbes posteriores. No caso do protesto extrajudicial de certiddo da

divida ativa, as custas e emolumentos devem ser pagos exclusivamente
pelo devedor.

O reexame que ora se propde, assenta-se em face da necessidade de
ajustamento da parte dispositiva da ementa citada, considerando que a Lei Estadual n°
8.485/2006, que alterou a Lei n° 7.081/1998 — concedendo aos municipios mato-
grossenses a isengao do pagamento de emolumentos notariais, antes deferida apenas
para o Estado — foi declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justica do Estado de Mato

Grosso.

Por isso, entende-se necessaria a revisdo da tese apresentada na
Resolugdo de Consulta n® 19/2011, a fim de atualiza-la e torna-la compativel com os

ditames da jurisprudéncia vigente.
Inicialmente anoto que a tese originaria da Resolugdo de Consulta n°

19/2011 ora enfrentada foi resultado do processo TCE-MT 17.584-6/2010, que

F:\CONSELHEIRO DOMINGOS
NETO\Exercicios_Anteriores\Gabinete_2016\Atividades_Fins\Consulta\206938_2016\206938_2016_VOTO.odt 2

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2G65P.


file:///E:/Users/thiago/AppData/Local/Temp/206938_2016_VOTO.odt
file:///E:/Users/thiago/AppData/Local/Temp/206938_2016_VOTO.odt

GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7511 / 7513 - Fax: 3613-7512

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

questionava a obrigatoriedade de pagamento de emolumentos aos atos de protestos de
Certidoes de Divida Ativa em prol da Fazenda Publica Municipal. Neste sentido, observa-
se que o consulente objetivou saber se os municipios, quando do protesto de certiddes de
divida ativa, estariam obrigados a pagar os emolumentos, ou gozariam de alguma

isencao, tal como concedida ao Estado.

Os servigos concernentes ao protesto de titulos s&o regulamentados pela lei
federal 9.492/1997, a qual dispde que os emolumentos a serem cobrados pelo protesto de
titulos ou outros documentos de divida, serdao fixados na forma da lei estadual e dos

decretos regulamentadores.

A alterada Lei Estadual n°® 7.081/1998, ao tratar da isengdo do pagamento
de emolumentos pela pratica de atos notariais e de registro publico, 0 que compreende os
servigos de protesto extrajudicial, estabeleceu que em seu artigo 1° - “Fica o Estado de
Mato Grosso isento do pagamento de emolumentos pela pratica de atos notariais e de

registro publico em que for interessado e tenha que arcar com este encargo”.

Com a edigao da Lei Estadual n° 8.485/2006, a isengdo do pagamento de
emolumentos pela pratica de atos notariais e de registro publico, o que compreende os

servigos de protesto extrajudicial, foi estendida aos municipios mato-grossenses.

Por meio do Provimento n° 19/2007, emitido pela Corregedoria Geral do
Tribunal de Justiga do Estado de Mato Grosso (CGJ-TJMT), restou autorizado aos Oficiais
de Protesto de Titulos e Documentos do Estado de Mato Grosso a receber, para protesto,
as certiddes de divida ativa dos créditos tributarios e nao-tributarios do Estado e dos

Municipios, observados os termos da Lei Federal n® 9.492/1997.

Por consequéncia, a Associagao dos Notarios e Registradores do Estado de
Mato Grosso — ANOREG/MT ingressou com Acgao Direta de Inconstitucionalidade — ADI
n° 84889/2011, no Tribunal de Justica do Estado - TIMT, por entender ser a Lei Estadual
n°® 8.485/2006 inconstitucional, visto inexistir competéncia para a Assembleia Legislativa

do Estado iniciar o processo legislativo que resultou na referida norma.
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O TJMT, ao apreciar a ADI n° 84889/2011, acolheu a alegagcdo da
ANOREG/MT, declarando a norma inconstitucional, por também afrontar o principio da
isonomia, em ofensa ao artigo 150, Il, da Constituicdo Estadual, visto estender a

entidades publicas vantagens desiguais nao usufruiveis pelos outros contribuintes.

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
PRELIMINARES - INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL, INEPCIA DA
INICIAL POR ILEGITIMIDADE ATIVA E AUSENCIA DE PERTINENCIA
TEMATICA REJEITADAS - ALEGAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
REFLEXA AFASTADA - MERITO - LEI ESTADUAL QUE CONCEDE
ISENGAO AO PAGAMENTO DE EMOLUMENTOS PELA PRATICA
DE ATOS NOTORIAIS E DE RESGISTRO PUBLICO -
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA - AFRONTA AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA - ARTIGO 150, INCISO I, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - MODULAGAO DOS EFEITOS A PARTIR
DA DECISAO QUE DECLARA A INCOSTITUCIONALIDADE DA LEI -
POSSIBILIDADE ACAO PROCEDENTE.

Esta Corte é competente para processar e julgar Acao Direta de
Inconstitucionalidade de norma estadual, quando utilizado como parametro
a Constituicao Estadual do Estado de Mato Grosso.

A Associacdo dos Notarios e Registradores do Estado de Mato Grosso
detém carater estadual, bem como possui legitimidade para interpor agao
direta de inconstitucionalidade,nos termos do art. 124 da Constituicao
Estadual, visando a defesa dos interesses dos seus associados.

Padece de inconstitucionalidade a Lei Estadual n°. 8.485/2006, que
ampliou a isengcdo dos emolumentos em beneficio dos Municipios, por
afronta ao principio da isonomia, em ofensa direta ao artigo art. 150, Il, da
Constituicdo Estadual, que proibe ao Estado instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrarem em situagao equivalente.

A modulagao de efeitos em sede de acdo direta de inconstitucionalidade,
com assento no art. 27 da Lei n°. 9.868/99, tem por objetivo impedir que,
em casos absolutamente excepcionais, a retirada da norma viciada revele-
se mais danosa a ordem constitucional do que sua manutengao provisoria
no ordenamento juridico.

Neste contexto, a Corregedoria Geral do Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso - CGJTJMT publicou o Provimento n°® 44/2014 para excluir a obrigatoriedade

da concesséao de isengao aos municipios do Estado pela cobranga de emolumentos.
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Portanto, no caso dos municipios, a isengdo para pagamentos de
emolumentos pela pratica de atos notariais e de registro publico prevista na Lei Estadual
n® 7.081/1998, que compreende os servigcos de protesto extrajudicial de certiddes de
divida ativa, ndo alcanga os entes municipais mato-grossenses, tendo em vista a

declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Estadual n® 8.485/2006.

Diante desta situacdo, em consonancia com os ditames do Provimento n°
19/2007 — CGJTJIMT (Dispde sobre o protesto extrajudicial de Certidao de Divida Ativa) e
da Lei Federal n°® 9.492/1997 (Define competéncia, regulamenta os servigos concernentes
ao protesto de titulos e outros documentos de divida), os emolumentos incidentes sobre
os servigos de protesto extrajudicial de certiddes de divida ativa devem ser suportados
pelo respectivo devedor, concomitante e acessoriamente a quitacdo do débito principal

protestado, verbis:

Provimento n° 19/2007 - CGJ

Art. 2°. Os pagamentos dos valores previstos nas tabelas de emolumentos
somente serao devidos quando da quitagdo do débito correspondente a certidao
de divida ativa protestada.

Lei n® 9.492/1997

Art. 19. O pagamento do titulo ou do documento de divida apresentado para
protesto sera feito diretamente no Tabelionato competente, no valor igual ao
declarado pelo apresentante, acrescido dos emolumentos e demais despesas.

Desse modo, concordo com a Consultoria Técnica e com o Ministério
Publico de Contas, no que concerne a revisao da tese consignada de modo a adequa-la a
normativa estadual, a fim de que a isencao relacionada a servigos de protesto extrajudicial
de certidoes de divida ativa alcance apenas o Estado de Mato Grosso, excluindo-se os
municipios, por afetar o principio da isonomia na cobranga de emolumentos de atos

notariais.

Por essas razbes, entendo que se faz necessaria a revisdo da tese
apresentada na Resolugdao de Consulta n°® 19/2011, a fim de atualiza-la e torna-la

compativel com os ditames da legislagao e da jurisprudéncia vigentes.
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VOTO

Posto isso, acolho o Parecer n°® 4.935/2016 do Ministério Publico de Contas,
da lavra do Procurador-geral de Contas, a época, Dr. Gustavo Coelho Deschamps, e
VOTO pelo CONHECIMENTO do presente reexame de prejulgado, e, no mérito, pela
aprovagao de alteragcao da Resolugao de Consulta n° 19/2011, com a nova redagao

sugerida pela Consultoria Técnica, com seguinte verbete de Resolugao:

Resolugao de Consulta n° 19/2011. Divida ativa. Cobranca
extrajudicial. Protesto. Emolumentos. Pagamentos pelo devedor.

1) A isencéo do pagamento de emolumentos pela pratica de atos notariais
e de registros publicos, prevista na Lei Estadual n® 7.081/98, n&o beneficia
os entes municipais de Mato Grosso, tendo em vista a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei Estadual n°® 8.485/2006.

2) No caso do protesto extrajudicial de certiddo da divida ativa, as custas e
emolumentos devem ser pagos pelo devedor, concomitante e
acessoriamente a quitagcao do débito protestado.

E como voto.

Gabinete de Conselheiro, maio de 2017.

(assinaturas digitais disponiveis no endereco eletrénico: www.tce.mt.gov.br)
Conselheiro DOMINGOS NETO
Relator
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