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SERVIDORES DE RONDONOPOLIS

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO CAMPOS NETO

PARECER N° :088/2010

Excelentissimo Senhor Conselheiro:

Trata-se de

consulta formulada pelo Senhor Josemar Ramiro e Silva, Diretor

Executivo do Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Rondondpolis,

por meio da qual solicita deste Tribunal de Contas orientagdo quanto a distingao dos

institutos do vencimento, vencimentos e remuneragao, € de sua relagdo com a base de

calculo das contribuigdes previdenciarias e com o valor dos beneficios de licenga para

tratamento de saude, licenga maternidade e auxilio doenga, nos seguintes termos:

Destarte, quanto ao supra esposado, questiona-se qual a distingdo dos
institutos do VENCIMENTO, VENCIMENTOS e REMUNERAGAO no
entendimento do C. TCE/MT e, qual devera ser aplicado quando dos
descontos da contribuicdo previdenciaria?

E quanto ao servidor sob licenga para tratamento de saude, licenga
maternidade e auxilio-doeng¢a, qual o direito que l|he assiste: A
percep¢do da sua REMUNERACAO, do seu VENCIMENTO, dos seus
VENCIMENTOS ou tdo somente a soma das verbas que compdem a sua
REMUNERACAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA?

Registra-se que a presente consulta ja foi objeto de analise pela Consultoria

Técnica, no exercicio de 2009, e pelo Ministério Publico de Contas, sendo que, por

solicitacdo do Conselheiro relator, o processo retornou a esta Consultoria Técnica para

reanalise.



- b TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Trib | de C Consultoria Técnica
LCIEIiRl £1¢. - Oilales Telefone: 3613-7563/7553/7554

o o e e-mail: consultoria_tecnica@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Os requisitos de admissibilidade da presente consulta ja foram objeto de analise,
conforme Pareceres 146/2009/CT e 891/2010/MPC, motivo pelo qual tais requisitos néo

serao analisados no presente parecer.

No parecer 146/2009, a Consultoria Técnica examinou o mérito das questdes
suscitadas pelo consulente, concluindo pela sugestao de inser¢cado dos seguintes verbetes

na Consolidagado de Entendimentos Técnicos:

Resoluciao de Consulta n°___ /2009. Pessoal. Remuneragdao. Forma
de remuneracdo. Distincdo entre remuneragdo, vencimentos e
vencimento.

1- Remuneragao, em sentido amplo, € género no qual incluem todas as
demais espécies de remuneragdo. Em sentido estrito, remuneragao é o
vencimento do cargo efetivo acrescido das vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em lei;

2- Vencimentos (no plural) é sinbnima de remuneracgao;

3- Vencimento € a retribuicdo pecuniaria pelo exercicio no cargo publico,

com valor fixado em lei.

Resolucao de Consulta n°___ /2009. Previdéncia. Contribui¢cao. Base
de contribuicao nos temos da lei do ente federativo.

A lei do ente federativo definira as parcelas que compordao a base de
célculo da contribui¢ao, podendo prever que a inclusao das parcelas pagas
em decorréncia de local de trabalho, de funcao de confianca, de cargo em
comissdo ou de outras parcelas temporarias de remuneragao, sera feita
mediante opgdo expressa do servidor, inclusive quando pagas por ente
cessionario, nos termos da Orientacdo Normativa SPS n° 02, de 31 de

margo de 2009.

Percebe-se que o verbete proposto pela Consultoria Técnica responde a primeira
questdo levantada pelo consulente, referente a diferenga entre os institutos da

remuneragao, vencimentos e vencimento, e a composicdo da base de calculo da
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contribuicdo previdenciaria, porém nao responde ao segundo questionamento,
concernente ao valor de referéncia para concessdo dos beneficios de licengca para

tratamento de saude, licenca-maternidade e auxilio-doenca.

Nesse contexto, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 891/2010,
de lavra do Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, procurou integrar o verbete proposto pela
Consultoria Técnica, de forma a responder a questido sobre o valor de referéncia para
concessao dos beneficios de licenga para tratamento de saude, licenga maternidade e
auxilio-doenga, ao mesmo tempo que excluiu parte do verbete proposto pela Consultoria
Técnica que dispunha sobre a composicdo da base de calculo das contribuicbes

previdenciarias, sem apresentacao de verbete substitutivo.

A seguir, transcreve-se a proposta de Resolugdo de Consulta formulada pelo
Ministério Publico de Contas no Parecer 891/2010:

Resolugdo de Consulta n°__ /2010. Pessoal. Remunerag¢ao. Forma de
remuneragdo. Distincdo entre remuneracdo, vencimentos e vencimento.
Licenca de servidor publico para tratamento da propria saude e licenga a
gestante ou a adotante. Licengca-maternidade pelo periodo de 180 (cento e
oitenta) dias. Auxilio-doenca ao empregado publico.

1- Remuneragéo, em sentido amplo, € género no qual incluem todas as
demais espécies de remuneragdo. Em sentido estrito, remuneragédo é o
vencimento do cargo efetivo acrescido das vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em lei;

2- Vencimentos (no plural) € sinbnima de remuneragao;

3- Vencimento é a retribuicdo pecuniaria pelo exercicio no cargo publico,
com valor fixado em lei.

4- Tanto a licenca de servidor publico para tratamento da prépria saude
como a licenga a gestante ou a adotante da ao agente publico o direito ao
recebimento de sua remuneragao.

5- A licenca-maternidade deve ser concedida por 180 (cento e oitenta)

dias, tanto a gestante servidora publica quanto a empregada publica.
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5- O auxilio-doenga, devido ao empregado publico regido pela CLT,
consistira numa renda mensal correspondente a 91% (noventa e um por
cento) do salario-de-beneficio, inclusive o decorrente de acidente do
trabalho. Outrossim, nao incide contribuicdo previdenciaria sobre os
valores percebidos a titulo de auxilio-doenca, inclusive a remuneracao
paga pelo empregador ao empregado, durante os primeiros dias do

beneficio, uma vez que tal verba ndo tem natureza salarial.

Diante desses fatos, o Conselheiro relator determinou o retorno do processo a
esta Consultoria Técnica para sua reanalise a luz do artigo 1°, incisos | a Ill da Lei
Federal 8.852/94, das determinagdes contidas nas sumulas 207 do STF e 688 do STJ, e
da jurisprudéncia das Cortes Superiores (ADI 1659-6/97, Agravo 1212894, PR
2009/0151766-3 STJ).

E o relatorio.

1. DO MERITO
1.1. Introdugéo

Preambularmente a reanalise da consulta, deve-se registrar que as duas
questdes suscitadas pelo consulente encerram trés pontos distintos, a saber: a) conceito
e diferenga dos institutos de remuneracgao, vencimentos e vencimento; b) composi¢ao da
base de calculo da contribuicdo previdenciaria por remuneragao, vencimentos ou
vencimento; c) valor dos direitos ou beneficios de licenga para tratamento de saude,
licenca maternidade e auxilio-doenga concedidos com base na remuneragao,

vencimentos, vencimento ou salario de contribuigao.

A resposta da Consultoria Técnica constante do Parecer 146/2009 tratou dos dois
primeiros pontos, ao passo que a posicdo do Ministério Publico abarcou apenas o

primeiro e ultimo pontos.
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Verifica-se, assim, que tanto a proposta de verbete da Consultoria Técnica,

quanto a do Ministério Publico de Contas, merecem ser complementadas.

1.2. Distingdo entre remuneracao, vencimentos e vencimento

Do cotejo das propostas de verbete constantes dos pareceres da Consultoria
Técnica e do Ministério Publico de Contas, infere-se que ha um consenso em relacdo aos
conceitos e diferencas entre os institutos de remuneracido, vencimentos e vencimento,

nos seguintes termos:

1- Remuneragdo, em sentido amplo, € género no qual incluem todas as
demais espécies de remuneracdo. Em sentido estrito, remuneragédo € o
vencimento do cargo efetivo acrescido das vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em lei;

2- Vencimentos (no plural) é sinbnimo de remuneragéo;

3- Vencimento é a retribuicdo pecuniaria pelo exercicio no cargo publico,

com valor fixado em lei.

Nota-se que as parcelas que compdem a remuneragao, 0s vencimentos e o
vencimento podem variar conforme a legislacdo de cada ente e a finalidade de cada
norma, de forma que os conceitos propostos acima representam uma concepg¢éo geral

emprestada aqueles institutos pela doutrina.

E de se destacar que a sugestdo de verbete transcrita acima encontra-se de
acordo com os conceitos delineados nos arts. 40 e 41 da Lei n°® 8.112/90, que dispde
sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, segundo os quais o
“vencimento é a retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de cargo publico, com valor fixado
em lei” e a “remuneragcdo € o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes estabelecidas em lei”, conceitos esses geralmente albergados

pela legislagdo dos demais entes, a exemplo do disposto na Lei Complementar Estadual
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n° 04/1990.

Registra-se que o Conselheiro relator solicitou a analise da matéria a luz do
disposto nos incisos | a lll do art. 1° da Lei n° 8.852/94, que regulamenta, no dmbito da
Unido, a aplicagao dos arts. 37, incisos Xl e Xll, e art. 39, § 1°, da Constituicdo Federal,

prescrevendo que:

Art. 1° Para os efeitos desta Lei, a retribuicdo pecuniaria devida na
administracdo publica direta, indireta e fundacional de qualquer dos

Poderes da Unido compreende:

| - como vencimento basico:

a) a retribuicdo a que se refere o art. 40 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, devida pelo efetivo exercicio do cargo, para os
servidores civis por ela regidos; (Vide Lei n°® 9.367, de 1996)

b) o soldo definido nos termos do art. 6° da Lei n° 8.237, de 30 de
setembro de 1991, para os servidores militares;(Revogado pela Medida
Proviséria n® 2.215-10, de 31.8.2001)

c) o salario basico estipulado em planos ou tabelas de retribuicdo ou nos
contratos de trabalho, convengdes, acordos ou dissidios coletivos, para os
empregados de empresas publicas, de sociedades de economia mista, de
suas subsidiarias, controladas ou coligadas, ou de quaisquer empresas ou
entidades de cujo capital ou patriménio o poder publico tenha o controle
direto ou indireto, inclusive em virtude de incorporagdo ao patriménio

publico;

Il - como vencimentos, a soma do vencimento basico com as vantagens

permanentes relativas ao cargo, emprego, posto ou graduagao;

[l - como remuneracdo, a soma dos vencimentos com os adicionais de
carater individual e demais vantagens, nestas compreendidas as relativas
a natureza ou ao local de trabalho e a prevista no art. 62 da Lei n°® 8.112,
de 1990, ou outra paga sob o mesmo fundamento, sendo excluidas: [...]

6
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(verbas de natureza indenizatéria)

Percebe-se que as disposi¢cbes da Lei n° 8.852/94 guardam equivaléncia com a
proposta de verbete delineada acima, de forma que o conceito de remuneragéo previsto
na lei corresponde ao conceito de remuneracdo em sentido amplo previsto na proposta
de verbete, e o0 conceito legal de vencimentos confere com o conceito de remuneragao
em sentido estrito previsto da referida proposta.

Nao obstante essa equivaléncia de conceitos, deve-se levar em conta que as
parcelas que integram os referidos institutos podem variar conforme a legislacao
especifica de cada ente e a finalidade de cada norma. Assim, por exemplo, o décimo-
terceiro salario € excluido do conceito de remuneragao previsto na Lei n° 8.852/94 (art.
1°, lll, f), porém compde o conceito de remuneragdo previsto na legislacdo que

estabelece o regime juridico dos servidores publicos da Uniado (art. 41 da Lei n® 8.112/90).

Além do mais, esses conceitos ndo s&o uniformes, em muitas vezes, na
legislagdo do préprio ente, a exemplo do que prescreve os arts. 95 e 98 da Lei
Complementar 04/1990 (Estatuto dos Servidores do Estado de Mato Grosso), que, ao
dispor do direito a férias remuneradas e do tergo constitucional de férias, ora fala em
remuneragao, ora em vencimento, ndo havendo duvidas de que o direito do servidor,
nesse caso, refere-se a remuneracao.

Por isso, entende-se necessaria a revisdo dos termos da proposta de verbete a
fim de delinear conceitos generalistas acerca daqueles institutos, ressalvando, ao mesmo
tempo, a necessidade de se observar as peculiaridades constantes da legislagao

especifica de cada ente.
Sendo assim, propde-se verbete nos seguintes termos:

As parcelas que compdem os institutos de vencimento, vencimentos e
remuneragdo podem variar conforme definicio prevista em cada lei
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especifica, porém, em termos gerais, tais institutos podem ser
conceituados da seguinte forma: (a) vencimento é a retribuicdo pecuniaria
basica pelo exercicio de cargo ou emprego publicos, com valor fixado em
lei; (b) vencimentos (no plural), ou remuneragdo em sentido estrito, € a
soma do vencimento basico com as vantagens pecuniarias permanentes
relativas ao cargo ou emprego publicos; (c) remuneragdo, em sentido
amplo, € o género no qual se incluem todas as demais espécies de
remuneragao, compreendendo a soma dos vencimentos com os adicionais
de carater individual e demais vantagens, com exceg¢ao das verbas de
carater indenizatorio.

1.3. Composicao da base de calculo das contribuicdes previdenciarias

O segundo tema, suscitado ainda na primeira questao proposta pelo consulente,
refere-se a base de calculo das contribuigdes previdenciarias devidas ao regime proprio
de previdéncia social dos servidores publicos, especificamente se essa base de calculo

seria composta pela remuneracao, vencimentos ou vencimento do servidor.

Em relacdo a este tema, a Lei Nacional n® 9.717/98, que dispbe sobre a
organizagao e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos de todos os entes federativos, prescreveu, em seu art. 1°, inciso Il, que o
financiamento dos regimes préprios de previdéncia se da mediante recursos provenientes
do respectivo ente e das contribuicdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos

pensionistas.

Embora tenha tratado do regime de financiamento da previdéncia dos servidores
publicos, a aludida lei n&o especificou a base de calculo das contribuicbes
previdenciarias, a qual deve ser definida pela legislagdo de cada ente, nos termos da

competéncia prevista no art. 149 da Constituicido Federal, verbis:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicées sociais,
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de intervengcdo no dominio econémico e de interesse das categorias
profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, I e lll, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicbes a

que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicao,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do
regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior
a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unio.
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Por outro lado, ndo se pode olvidar que a Lei n® 9.717/98 estabeleceu limites
expressos para composicao dos beneficios previdenciarios, os quais, em razdo do
principio da contributividade, materializado no art. 40 da CF, acaba por limitar, por via

reflexa, a composicao da base de calculo das contribuicbes previdenciarias.

A fim de exemplificar essa questao, cita-se o disposto no art. 1°, inciso X, da
aludida Lei, segundo o qual é vedado:

[...] inclusdo nos beneficios, para efeito de percepcao destes, de parcelas
remuneratorias pagas em decorréncia de local de trabalho, de fungédo de
confianga ou de cargo em comissao, exceto quando tais parcelas
integrarem a remuneragao de contribuicdo do servidor que se aposentar

com fundamento no art. 40 da Constituicdo Federal [...]

Ora, se é vedada a inclusdao de tais parcelas no calculo dos beneficios
previdenciarios, da mesma forma seria vedada a incidéncia da contribuicdo previdenciaria
sobre essas parcelas, pois, pelo principio da contributividade, o servidor s6 leva para

inatividade as parcelas remuneratorias sobre as quais tenha contribuido.

Nessa linha, o Ministério da Previdéncia Social, no ambito do poder regulamentar
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que Ihe foi conferido pelo art. 9° da Lei n° 9.717/98, estabeleceu os parametros gerais
para definicdo da base de calculo da contribuicdo previdenciario aos regimes proprios de

previdéncia social, nos termos do art. 29 da Orientagcdo Normativa SPS n°® 02/09, verbis:

Art. 29. A lei do ente federativo definira as parcelas da remuneragao
que comporao a base de calculo da contribui¢gao, podendo prever que
a inclusdo das parcelas pagas em decorréncia de local de trabalho, de
funcdo de confianga, de cargo em comissdo, ou de outras parcelas
temporarias de remuneracdo, sera feita mediante opcdo expressa do

servidor, inclusive quando pagas por ente cessionario.

§ 1° Os segurados ativos contribuirdao também sobre o décimo terceiro
salario, bem como sobre os beneficios de salario-maternidade e auxilio-
doenca, e os inativos e pensionistas sobre a gratificagdo natalina ou abono

anual.

§ 2° O ente federativo contribuira sobre o valor de auxilio-doenga e
repassara os valores devidos a unidade gestora do RPPS durante o
afastamento do servidor, salvo se a lei local expressamente excluir o

beneficio da base de calculo contributiva do ente.

§ 3° Nao incidira contribuicdo sobre o valor do abono de permanéncia de
que trata o art. 86.

§ 4° Quando o pagamento mensal do servidor sofrer descontos em razéo
de faltas ou de quaisquer outras ocorréncias, a aliquota de contribuicao
devera incidir sobre o valor total da remuneragao de contribuicdo prevista
em lei, relativa a remuneracdo mensal do servidor no cargo efetivo,
desconsiderados os descontos. (Redagédo dada pela Orientagao Normativa
SPS n° 03, de 04/05/2009)

§ 5° Havendo redugéo de carga horaria, com prejuizo de remuneragao, a
base de calculo da contribuicdo nao podera ser inferior ao valor do salario

10
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minimo.

§ 6° Incidira contribuicdo de responsabilidade do segurado, ativo e inativo,
do pensionista e do ente sobre as parcelas que componham a base de
célculo, pagas retroativamente em razdo de determinagdo legal,

administrativa ou judicial, observando-se que: [...]

Diante dessas consideragoes, infere-se que a base de calculo das contribuicdes
previdenciarias ndo corresponde aos termos exatos dos conceitos de remuneracgao,
vencimentos ou vencimento, previstos na legislacdo que dispde sobre o regime juridico
dos servidores publicos, mas sera composta pelas parcelas remuneratérias previstas na

legislagdo que institui o respectivo regime proprio de previdéncia social.

Nesses termos, cita-se o exemplo da Lei Federal n® 10.887/2004, que, apesar de
dispor de normas gerais de previdéncia aplicaveis a todos os entes, estabelece, em seu
art. 4°, a base de calculo das contribuicbes previdenciarias aplicavel exclusivamente para

Unido, verbis:

Art. 4° A contribuicdo social do servidor publico ativo de qualquer dos
Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e fundacdes, para a
manutengado do respectivo regime proprio de previdéncia social, sera de
11% (onze por cento), incidente sobre a totalidade da base de

contribuicao.

§ 1° Entende-se como base de contribuicio o vencimento do cargo
efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes
estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual ou quaisquer
outras vantagens, excluidas:

| - as diarias para viagens;

Il - a ajuda de custo em raz&o de mudanga de sede;

Il - a indenizacao de transporte;

IV - o salario-familia;

11
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V - 0 auxilio-alimentagao;

VI - o auxilio-creche;

VIl - as parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de local de
trabalho;
VIII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em

comissao ou de funcao de confianca; e

IX - o abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da
Constituicdo Federal, 0 § 5° do art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003.

§ 2° O servidor ocupante de cargo efetivo podera optar pela inclusdo na
base de contribuicdo de parcelas remuneratérias percebidas em
decorréncia de local de trabalho, do exercicio de cargo em comissao ou de
funcdo de confianga, para efeito de céalculo do beneficio a ser concedido
com fundamento no art. 40 da Constituicdo Federal e art. 2° da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, respeitada, em qualquer
hipétese, a limitacdo estabelecida no § 2° do art. 40 da Constituigdo
Federal.

Reitera-se que o dispositivo transcrito acima corresponde a definicdo da base de
calculo da contribuicdo previdenciaria no ambito do regime préprio de previdéncia social
da Unido, ndo se aplicando aos demais entes federativos, os quais possuem
competéncia legislativa para definir a base de calculo dos respectivos regimes proprios de

previdéncia.

Enfim, opina-se pela manutencdo do verbete proposto pela Consultoria Técnica
no Parecer 146/2009, com as seguintes adequacgoes:

A base de calculo das contribui¢gdes previdenciarias ndo se confunde com
0s conceitos de remuneragdo, vencimentos ou vencimento, uma vez que
cabe a lei do ente federativo definir as parcelas que comporao a base de
calculo da contribuicdo, podendo prever que a inclusdo das parcelas pagas
em decorréncia de local de trabalho, de funcdo de confianca, de cargo em
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comissdo ou de outras parcelas temporarias de remuneragao, sera feita

mediante op¢ao expressa do servidor.

Complementarmente a essas consideragdes, cumpre verificar o tratamento
dispensado ao tergo constitucional de férias sob o enfoque da incidéncia da contribuigao
previdenciaria, uma vez que no Parecer n° 891/2010 do Ministério Publico de Contas
consta conclusao de que a referida parcela integraria a base de calculo das contribui¢cdes
previdenciarias, e, em razao disso, o relator determinou a reanalise da matéria em face
da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, em especial do Al 1.212.894-PR do STJ.

Preliminarmente a reanalise da matéria, deve-se registrar que a incidéncia ou nao
de contribui¢cao previdenciaria sobre o tergo constitucional de férias ndo é o tema central
das indagagdes suscitadas pelo consulente, que se restringem em saber se a base de
calculo das contribui¢gdes € composta pela remuneragao, vencimentos ou vencimento dos
servidores. Por outro lado, o esclarecimento dessa questao torna-se necessario para nao

gerar interpretacao diferente da que predomina na jurisprudéncia.

De fato, o entendimento do STJ vinha caminhando no sentido de que o terco
constitucional de férias integraria o conceito de remuneracgéo, logo, estaria sujeito a
incidéncia da contribuicdo previdenciaria, conforme precedente citado pelo Ministério
Publico de Contas (Resp 731.132/PE — STJ).

Porém, em recente decisdo proferida em Incidente de Uniformizagcdo de
Jurisprudéncia, o STJ realinhou sua jurisprudéncia em consonancia com a posi¢cao
sedimentada no Supremo Tribunal Federal, segundo a qual a contribuicao previdenciaria
nao incide sobre o tergo constitucional de férias, em razéo de tal vantagem deter natureza
indenizatéria e ndo se incorporar a remuneracao do servidor para fins de aposentadoria
(PETICAO N° 7.296/PE — STJ), entendimento esse que foi mantido no Al 1.212.894-PR.

Nesse sentido, esta Corte de Contas, atenta a uniformizagdo da jurisprudéncia
dos Tribunais Superiores, entendeu, em processo de consulta, pela ndo incidéncia de
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contribuigao previdenciaria sobre o tergo constitucional de férias, conforme Resolugao de
Consulta n°® 35/2010, verbis:

Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso. Consulta. Previdéncia.
Contribuicao. Tergco constitucional de férias. Natureza indenizatéria.
Nao incidéncia. Possibilidade de devolucdo de contribuicdo retida
indevidamente. 1) Nao ha incidéncia de contribuicdes previdenciarias
sobre o ter¢co constitucional de férias, uma vez que tal vantagem
detém natureza indenizatéria e nao se incorpora a remuneragao do
servidor para fins de aposentadoria. 2) O servidor tem direito a
devolucdo dos valores retidos ilegalmente, devidamente corrigidos, que
podera ser concedida mediante pedido de restituicdo, desde que
comprovada a retencado indevida e observado o prazo decadencial de
cinco anos para pleitear a restituicdo, contados do momento do pagamento
indevido da contribuicao.

1.4. Valor dos direitos ou beneficios de licenca para tratamento de saude, licenca

maternidade e auxilio-doenca

No que tange ao presente ponto, o consulente indaga se os direitos ou beneficios
de licengca para tratamento de saude, licenga maternidade e auxilio-doenga sao
concedidos com base na remuneragdo, vencimentos, vencimento ou salario de

contribuicdo do servidor.

Registra-se que a Consultoria Técnica nao respondeu este questionamento por
meio do Parecer 146/2009, enquanto que o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer 891/2010, procurou integrar o verbete proposto pela Consultoria Técnica, nos

seguintes termos:

4- Tanto a licenca de servidor publico para tratamento da prépria saude
como a licenga a gestante ou a adotante da ao agente publico o direito ao
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recebimento de sua remuneragao.

5- A licenca-maternidade deve ser concedida por 180 (cento e oitenta)
dias, tanto a gestante servidora publica quanto & empregada publica.

6- O auxilio-doenga, devido ao empregado publico regido pela CLT,
consistird numa renda mensal correspondente a 91% (noventa e um por
cento) do salario-de-beneficio, inclusive o decorrente de acidente do
trabalho. Outrossim, nao incide contribuicdo previdenciaria sobre os
valores percebidos a titulo de auxilio-doenga, inclusive a remuneragao
paga pelo empregador ao empregado, durante os primeiros dias do
beneficio, uma vez que tal verba ndo tem natureza salarial.

Antes de adentrar na analise da matéria cumpre mencionar a diferenga entre os
direitos dos servidores decorrentes do regime juridico ao qual estejam vinculados e os
beneficios previdenciarios a serem pagos pelo respectivo regime proprio de previdéncia

social.

Para exemplificar essa questdo, cita-se o caso hipotético do estatuto dos
servidores publicos que prevé o direito ao afastamento para tratamento de saude com
remuneracgao integral, sendo que o respectivo regime de previdéncia nao prevé o auxilio-

doenga como beneficio previdenciario.

Nessa hipotese, o servidor fara jus a licenga sem prejuizo de sua remuneragao,
cabendo ao tesouro arcar com essa despesa, ao passO que O regime proprio de

previdéncia nao suportara qualquer 6nus.

Isso ocorre em razdo de que os beneficios a serem suportados pelo regime
proprio de previdéncia sao aqueles definidos na respectiva lei, ndo contemplando,
necessariamente, os direitos previstos na legislagdo que dispde sobre o regime juridico

dos servidores.

Essa distincdo € importante na medida em que as questdes formuladas pelo
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consulente encontram-se voltadas para o pagamento de beneficios previdenciarios pelo
regime proprio de previdéncia social, sendo assim, a analise da matéria deve levar em

conta aquela distincdo entre direitos dos servidores e os beneficios previdenciarios.

Agrega-se a essas considerac¢des a vedacao contida no art. 5° da Lei n® 9.717/98,
segundo a qual o regime préprio de previdéncia ndo podera conter beneficio distinto
daqueles previstos para o Regime Geral de Previdéncia Social, salvo no caso de previsao

expressa na Constituicao Federal.

Nesse sentido, o art. 51 da Orientacdo Normativa SPS n° 02/2009 prescreve que,
salvo disposi¢cdo em contrario da Constituigdo Federal, os beneficios do regime préprio de

previdéncia social ficam restritos aos seguintes:

| - quanto ao servidor:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria compulsoria;

c) aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuigao;
d) aposentadoria voluntaria por idade;

e) aposentadoria especial;

f) auxilio-doenga;

g) salario-familia; e

h) salario-maternidade.

Il - quanto ao dependente:
a) pensao por morte; e

b) auxilio-reclusao.
Ainda nos termos do art. 16 da referida Orientacdo Normativa, o regime préprio

de previdéncia devera contemplar, no minimo, os beneficios de aposentadoria e pensao

de todos os poderes, 6rgéos e entidades do ente federativo.
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Tais dispositivos levam a conclus&o de que o regime proprio de previdéncia pode
contemplar a totalidade ou parte daqueles beneficios previstos para o regime geral,
observando, no minimo, os beneficios de aposentadoria e pensdo, porém nao pode

prever beneficio distinto.

Vencidas essas observagdes preliminares, passa-se a analise da questido
suscitada pelo consulente, o qual questiona o valor de referéncia para concessao de

licenga para tratamento de saude, licenga-maternidade e auxilio-doenca.

No que tange a licenga para tratamento de saude e ao auxilio-doenga, tem-se
que o primeiro constitui direito do servidor publico, que pode estar previsto na legislagéao
que trata do seu regime juridico de trabalho, ao passo que o auxilio-doenga configura
beneficio previdenciario que pode estar previsto na legislagdo que regulamenta o regime

de previdéncia ao qual o servidor esteja vinculado.

O valor a ser pago ao servidor em gozo da licenca para tratamento de saude, ou
decorrente da concessdao de auxilio-doenca, sera aquele definido na legislagdo dos

regimes trabalhista e previdenciario aos quais o servidor esteja vinculado.

Nesse sentido, o art. 52 da Orientagdo Normativa SPS n° 02/2009 prescreve que
o auxilio-doencga sera devido ao segurado que ficar incapacitado para o trabalho, com
base em inspecdo médica que definira o prazo de afastamento, cabendo ao ente
federativo disciplinar, dentre outras questbes, o periodo de afastamento custeado pelo

ente e pelo RPPS e a forma de calculo do auxilio-doenga.

Em relacdo a licenca a gestante, prevista no art. 7°, XVIIl, da Constituicdo
Federal, observa-se que a mesma sera concedida sem prejuizo do salario do
trabalhador, sendo que, em relacdo aos servidores publicos, o valor a ser pago a
servidora em licenca sera aquele definido na legislagdo dos regimes trabalhista e
previdenciario aos quais a servidora esteja vinculada, vinculado sempre a sua

remuneragao, conforme § 2° do art. 54 da Orientagdo Normativa SPS n°® 02/2009.
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E de se destacar a conclusdo contida no parecer do Ministério Publico de Contas,
segundo o qual se aplica aos servidores e empregados publicos a prorrogagcédo de 60
(sessenta) dias da licenga-maternidade, passando de 120 (cento e vinte) para 180 (cento

e oitenta dias), conforme dispde a Lei n°® 11.770/2008.

No que pese as razdes de justica social adotadas pelo Ministério Publico de
Contas na emissao de seu parecer, tem-se que levar em consideracdo que a ampliagao
da licenga-maternidade nao constitui, no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social,
em ampliagdo de beneficio previdenciario, tendo em vista que a concessdo da
prorrogagdo sera paga diretamente pelo empregador, o qual podera compensar esse
6nus com a importancia devida a Uniao a titulo de imposto de renda.

Nessa linha, o Ministério da Previdéncia Social, por meio da Nota Explicativa n°

01/2008, dispbs o seguinte:

A Lei n° 11.770, de 9 de setembro de 2008, que foi publicada no Diario
Oficial da Unido de 10/09/2008 — Secao 1, estabeleceu um programa
social mediante concessao de incentivo fiscal as grandes empresas
privadas, destinado a prorrogagdo por 60 dias da Licenca-Maternidade
prevista no inciso XVIIl do art. 7° da Constituicido Federal.

A Lei n® 11.770/2008 nao alterou o inciso XVIIl do art. 7° da Constituicao
Federal, que garante o direito de licenca a gestante por 120 dias, e
também nao alterou o art. 71 da Lei n° 8.213/91 que dispde sobre a
concessao do beneficio de Salario-Maternidade pelo Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS por 120 dias.

O beneficio previdenciario concedido a gestante pelos Regimes Préprios

de Previdéncia Social — RPPS deve ter duracdo de apenas 120 dias,
considerando o disposto no art. 5° da Lei n°® 9.717/98. A prorrogacéo de 60

dias da Licenca-Maternidade nao sera concedida pelo RGPS e, portanto,
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também nao é considerada beneficio previdenciario para os RPPS.

E indevida a utilizagdo de recursos previdenciarios dos RPPS para custeio
do periodo de prorrogacdo da Licenga-Maternidade, considerando o
disposto no art. 1°, lll, e no art. 5° da Lei n® 9.717/98.

A constatagao por esta Secretaria de Politicas de Previdéncia Social, em
acao de auditoria direta ou indireta, de utilizacdo indevida dos recursos
previdenciarios dos RPPS sera motivo de impedimento para renovagao do
Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, em conformidade com o
disposto no art. 5°, VI, e art. 10, §§ 3°, 4° e 5°, da Portaria MPS n° 204, de
10/07/2008. (grifamos)

Percebe-se, pois, que a prorrogagao da licenca além de ser facultativa nao
configura aumento do beneficio, sendo assim, considerando que os regimes proprios de
previdéncia ndo podem conceder beneficios distintos do regime geral, conclui-se que, no
ambito dos entes governamentais, a responsabilidade pelo 6nus decorrente dessa
eventual prorrogacado recaira sobre o Tesouro, e nao sobre o respectivo regime de

previdéncia.

Ademais, o disposto no art. 2° da Lei n°® 11.770/2008 autoriza a administragéo
publica instituir programa semelhante ao previsto na referida lei, que garanta a
prorrogagéo da licenga a gestante a servidora ou empregada publica, o que dependera
da legislagdo de cada ente, tudo nos termos do entendimento do Ministério da

Previdéncia Social, exarado na Nota Explicativa n°® 01/2008, verbis:

Conforme disposto no art. 2° da Lei n° 11.770/2008, a administragédo
publica, direta, indireta e fundacional, esta autorizada a instituir programa
que garanta a prorrogagao da licenga a gestante.

Nao ha obrigatoriedade por parte dos Entes Federativos em conceder a
prorrogacdo da Licenca-Maternidade por 60 dias, porém, se o Ente
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Federativo quiser instituir esse programa, devera custear com recursos do
Tesouro o pagamento da remuneragao integral durante a prorrogacéo da

licenca a gestante.

Ressalta-se que devera incidir contribuicdo previdenciaria ao regime
préprio de previdéncia social sobre o valor pago a servidora publica
gestante, titular de cargo efetivo, durante todo o periodo da Licenca-

Maternidade, inclusive no caso de prorrogacgao.

A vista das consideragdes acima, essa Consultoria Técnica entende que a
prorrogagcao do salario-maternidade depende de previsdo legal contida na legislagdo de
cada ente, com a ressalva de que a responsabilidade pelo pagamento do &nus
decorrente da ampliagdo do direito ndo recaira sobre o regime préprio de previdéncia

social, mas sobre o Tesouro.

Por fim, sugere-se a exclusdo do ultimo item da proposta de Resolugéo de
Consulta formulada pelo Ministério Publico de Contas, que dispde sobre a concessao de
auxilio-doenga a empregado publico regido pela CLT, uma vez que a consulta em apreco

dispbe sobre a concesséo desse beneficio a servidor publico.

Sendo assim, diante da necessidade de se adotar um entendimento que néao
conflite com as disposi¢cbes da legislacdo de cada ente, propbe-se o seguinte verbete

para atualizagcdo da Consolidagcdo de Entendimentos Técnicos:
A forma de calculo do beneficio de auxilio-doenga ¢é aquela definida na

legislacdo do ente, enquanto que o valor de referéncia do salario-
maternidade corresponde a ultima remuneragédo da segurada.

2. CONCLUSAO

Diante dos argumentos postos acima e da inexisténcia de prejulgados nesta
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Corte de Contas sobre estes assuntos, sugere-se que, ao julgar o presente processo e
em comungando este Egrégio Tribunal Pleno do entendimento delineado neste parecer,

seja publicada a seguinte ementa (art. 234, § 1°, da Resolugéo n° 14/2007):

Resoluciao de Consulta n°___ /2010. Pessoal. Remuneragao. Forma
de remuneracao. Distingao entre remuneragao, vencimentos e
vencimento. As parcelas que compdem os institutos de vencimento,
vencimentos e remuneragcdo podem variar conforme definicao prevista em
cada lei especifica, porém, em termos gerais, tais institutos podem ser
conceituados da seguinte forma: (a) vencimento é a retribuicdo pecuniaria
basica pelo exercicio de cargo ou emprego publicos, com valor fixado em
lei; (b) vencimentos (no plural), ou remuneragcdo em sentido estrito, é a
soma do vencimento basico com as vantagens pecuniarias permanentes
relativas ao cargo ou emprego publicos; (c) remuneragdo, em sentido
amplo, € o0 género no qual se incluem todas as demais espécies de
remuneracgao, compreendendo a soma dos vencimentos com os adicionais
de carater individual e demais vantagens, com excec¢do das verbas de

carater indenizatoério.

Previdéncia. Contribuicdo. Base de contribuicao nos temos da lei do
ente federativo. A base de calculo das contribui¢gdes previdenciarias nao
se confunde com os conceitos de remuneragdo, vencimentos ou
vencimento, uma vez que cabe a lei do ente federativo definir as parcelas
que compdem a base de calculo da contribuicdo, podendo prever que a
inclusdo das parcelas pagas em decorréncia de local de trabalho, de
funcdo de confianga, de cargo em comissdo ou de outras parcelas
temporarias de remuneracdo sera feita mediante opgdo expressa do

servidor.

Previdéncia. Beneficio. Valor dos beneficios de auxilio-doenga e
salario-maternidade. A forma de calculo do beneficio de auxilio-doenca é

aquela definida na legislacdo do ente, enquanto que o valor de referéncia

21



| b TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Trib lde C Consultoria Técnica
ribunal de Contas Telefone: 3613-7563/7553/7554

Mato Grosso s = 5
INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mail: consultoria_tecnica@tce.mt.gov.br

do salario-maternidade corresponde a ultima remuneragéo da segurada.
Posto isso, submete-se a apreciagcdo do Conselheiro relator para eventual

instrucdo complementar e demais providéncias cabiveis.

Cuiaba-MT, 09 de julho de 2010.

Bruno Anselmo Bandeira Bruna Henriques de Jesus Zimmer

Consultor de Orientagéo aos Jurisdicionados Consultora de Estudos e Normas

Ronaldo Ribeiro de Oliveira

Secretario-Chefe da Consultoria Técnica
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