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Trata-se de consulta formulada pelo Senhor Josemar
Ramiro e Silva, Diretor Executivo do Instituto Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Rondondpolis, por meio da qual solicita deste Tribunal de Contas
orientacdo quanto a distingdo dos institutos do vencimento, vencimentos e
remuneragao, € de sua relacdo com a base de calculo das contribuicbes
previdenciarias e com o valor dos beneficios de licenga para tratamento de saude,

licengca maternidade e auxilio doenga, nos seguintes termos:

Destarte, quanto ao supra esposado, questiona-se qual a
distingao dos institutos do VENCIMENTO,
VENCIMENTOS e REMUNERACAO no entendimento do
C. TCE/MT e, qual devera ser aplicado quando dos
descontos da contribuigdo previdenciaria?

E quanto ao servidor sob licenga para tratamento de
saude, licenca maternidade e auxilio-doenga, qual o
direito que Ihe assiste: A percepcdo da sua
REMUNERACAO, do seu VENCIMENTO, dos seus

VENCIMENTOS ou tdo somente a soma das verbas que
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compdem a sua REMUNERACAO DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA?

Tais questionamentos ja foram submetidos a analise da
Consultoria Técnica, e também a Parecer do Ministério Publico de Contas, sendo
que, por solicitagdo do Conselheiro relator, o processo retornou tanto a Consultoria
Técnica para reanalise, como a este Ministério Publico de Contas para emissao de

novo Parecer.

No parecer 146/2009, a Consultoria Técnica examinou o
meérito das questdes suscitadas pelo consulente, concluindo pela sugestdo de

insercéo dos seguintes verbetes na Consolidagdo de Entendimentos Técnicos:

Resolugdo de Consulta n°__ /2009. Pessoal.
Remuneracdo. Forma de remuneragado. Distingdo entre
remuneracgao, vencimentos e vencimento.

1- Remuneragdo, em sentido amplo, € género no qual
incluem todas as demais espécies de remuneragdo. Em
sentido estrito, remuneracdo € o vencimento do cargo
efetivo acrescido das vantagens pecuniarias permanentes
estabelecidas em lei;

2- Vencimentos (no plural) é sinbnima de remuneragao;

3- Vencimento é a retribuigcdo pecuniaria pelo exercicio no

cargo publico, com valor fixado em lei.

Resolugdo de Consulta n° /2009. Previdéncia.
Contribuicao. Base de contribuicdo nos temos da lei do
ente federativo. A lei do ente federativo definira as

parcelas que comporao a base de calculo da contribuicdo,
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podendo prever que a inclusdo das parcelas pagas em
decorréncia de local de trabalho, de funcdo de confianca,
de cargo em comissao ou de outras parcelas temporarias
de remuneragao, sera feita mediante opg¢ao expressa do
servidor, inclusive quando pagas por ente cessionario,
nos termos da Orientacdo Normativa SPS n° 02, de 31 de
margo de 2009.

Conforme mencionado pela Consultoria Técnica, o
verbete por ela proposto inicialmente respondia a primeira questao levantada pelo
consulente, referente a diferenga entre os institutos da remuneragao, vencimentos e
vencimento, e a composi¢cdo da base de calculo da contribuicdo previdenciaria,
porém nao respondia ao segundo questionamento, concernente ao valor de
referéncia para concessdo dos beneficios de licengca para tratamento de saude,

licengca-maternidade e auxilio-doenca.

De outro lado, este Parquet de Contas, por meio do
Parecer 891/2010, procurou integrar o verbete proposto pela Consultoria Técnica, de
forma a responder a questdo sobre o valor de referéncia para concessao dos
beneficios de licenga para tratamento de saude, licengca maternidade e auxilio-
doenca, ao mesmo tempo que excluiu parte do verbete proposto pela Consultoria
Técnica que dispunha sobre a composi¢cao da base de calculo das contribuigdes
previdenciarias, sem apresentacao de verbete substitutivo. Eis a proposta por nés

apresentada naquela ocasiao:

Resolugago de Consulta n° /2010.  Pessoal.
Remuneracdo. Forma de remuneragdo. Distincdo entre
remuneragao, vencimentos e vencimento. Licenga de

servidor publico para tratamento da préopria saude e
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licenca a gestante ou a adotante. Licenga-maternidade
pelo periodo de 180 (cento e oitenta) dias. Auxilio-doenga
ao empregado publico.

1- Remuneracdo, em sentido amplo, é género no qual
incluem todas as demais espécies de remuneracdo. Em
sentido estrito, remuneragédo € o vencimento do cargo
efetivo acrescido das vantagens pecuniarias permanentes
estabelecidas em lei;

2- Vencimentos (no plural) é sinbnima de remuneragao;

3- Vencimento € a retribuigdo pecuniaria pelo exercicio no
cargo publico, com valor fixado em lei.

4- Tanto a licenga de servidor publico para tratamento da
prépria saude como a licenga a gestante ou a adotante da
ao agente publico o direito ao recebimento de sua
remuneracao.

5- A licengca-maternidade deve ser concedida por 180
(cento e oitenta) dias, tanto a gestante servidora publica
quanto a empregada publica.

6- O auxilio-doencga, devido ao empregado publico regido
pela CLT, consistira numa renda mensal correspondente
a 91% (noventa e um por cento) do salario-de-beneficio,
inclusive o decorrente de acidente do trabalho. Outrossim,
nao incide contribuicdo previdenciaria sobre os valores
percebidos a titulo de auxilio-doenga, inclusive a
remuneragcdo paga pelo empregador ao empregado,
durante os primeiros dias do beneficio, uma vez que tal

verba nao tem natureza salarial.
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Diante de tais propostas, o Conselheiro relator determinou
o retorno do processo a Consultoria Técnica para sua reanalise a luz do artigo 1°,
incisos | a lll da Lei Federal 8.852/94, das determinagdes contidas nas sumulas 207
do STF e 688 do STJ, e da jurisprudéncia das Cortes Superiores (ADI 1659-6/97,
Agravo 1212894, PR 2009/0151766-3 STJ).

A Consultoria Técnica dessa Corte, em cumprimento a tal
determinacdo, reanalisou os autos, levando em conta todos os fundamentos
suscitados pelo Relator, e também outros fundamentos pertinentes. Por fim, sugeriu

a consolidagao do seguinte verbete:

Resolugdo de Consulta n°  /2010. Pessoal.
Remuneracdo. Forma de remuneracdo. Distincéo
entre remuneracio, vencimentos e vencimento. As
parcelas que compdem os institutos de vencimento,
vencimentos e remuneragcao podem variar conforme
definicdo prevista em cada lei especifica, porém, em
termos gerais, tais institutos podem ser
conceituados da seguinte forma: (a) vencimento é a
retribuicdo pecuniaria basica pelo exercicio de cargo
ou emprego publicos, com valor fixado em lei; (b)
vencimentos (no plural), ou remuneragdo em sentido
estrito, € a soma do vencimento basico com as
vantagens pecuniarias permanentes relativas ao
cargo ou emprego publicos; (c) remuneragcdo, em
sentido amplo, € o género no qual se incluem todas
as demais especies de remuneracao,
compreendendo a soma dos vencimentos com o0s
adicionais de carater individual e demais vantagens,
com excecao das verbas de carater indenizatério.
Previdéncia. Contribuicdo. Base de contribuicao nos
temos da lei do ente federativo. A base de calculo
das contribuigdes previdenciarias ndo se confunde
com os conceitos de remuneracio, vencimentos ou
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vencimento, uma vez que cabe a lei do ente
federativo definir as parcelas que compéem a base
de calculo da contribuicdo, podendo prever que a
inclusdo das parcelas pagas em decorréncia de
local de trabalho, de fungdo de confianga, de cargo
em comissao ou de outras parcelas temporarias de
remuneracgao sera feita mediante opgao expressa do
servidor. Previdéncia. Beneficio. Valor dos
beneficios de auxilio-doenca e salario-maternidade.
A forma de calculo do beneficio de auxilio-doenca é
aquela definida na legislagdo do ente, enquanto que

o valor de referéncia do salario-maternidade
corresponde a ultima remuneragao da segurada.

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de
suas atribui¢cdes institucionais, OPINA pelo conhecimento da presente consulta,
devido a presenca de seus pressupostos de admissibilidade, no mérito, opina pela
aprovacao da Resolugao de Consulta nos termos da proposta apresentada
pela Consultoria Técnica, pelo Egrégio Tribunal Pleno, conforme regra o art. 81, 1V,
do Regimento Interno do TCE/MT. Por fim, sugere o envio da Resolugdo de

Consulta a autoridade consulente, apds a deliberacdo do Egrégio Tribunal Pleno.

E o Parecer.

Cuiaba, 13 de agosto de 2010.

GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO

Procurador do Ministério Publico de Contas
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