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RAZOES DO VOTO

Inicialmente, em que pese a presente consulta contrariar
0 requisito de admissibilidade previsto no artigo 232, inciso Il do Regimento
Interno e no artigo 48, caput da Lei Organica deste Tribunal de Contas,
pois foi elaborada sob forma de caso concreto e ndo em tese, entendo que
a mesma deva ser conhecida por esta Egrégia Corte, com fundamento no
artigo 232, 82° do Regimento Interno, com a observacdo de que a
deliberacdo nao constitui prejulgado do fato ou caso concreto.

No mérito a consulta aborda aspectos terminoldgicos
relativos aos institutos remuneratérios dos servidores publicos e suas
implicacfes para efeito de calculo da contribuicdo previdenciaria.

Quanto a distincdo entre o0s termos vencimento,
vencimentos e remuneragcdo o entendimento doutrinario majoritario € de
que o primeiro refere-se ao valor fixado em lei pelo exercicio de um
determinado cargo publico e que os dois ultimos seriam sinGnimos e
representariam o somatorio do vencimento com as vantagens pecuniarias a
gue o servidor faz juz por forca de lei. A propdésito, referida definicdo foi
aguela utilizada nos art.40 e 41 do Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Uni&o (Lei 8112/90).

No entanto, vislumbramos a necessidade de aprofundar
no tema no que tange a natureza dos elementos que compdem a
remuneracao do servidor. Isso em razao das implicacdes de ordem pratica
que dela decorrem no momento da concessdo do beneficio e do célculo
das contribuicdes previdenciarias, cujo tema foi objeto de questionamento
expresso do consulente.

As “vantagens pecuniarias” que compdem a remuneracao
do servidor, subdividem-se em categorias, quais sejam: adicionais,
gratificacdes, indeniza¢cdes, abonos. Quanto a natureza podem configurar
vantagens permanentes (aquelas que se incorporam ao patrimonio do
servidor) ou transitorias.

Considerando essa Ultima classificacdo (transitoriedade
ou permanéncia), alguns doutrinadores diferenciam os termos “vencimento”
e “vencimentos” e “remuneracao”, considerando 0O primeiro como o
vencimento-base (valor definido pela lei para o cargo); o segundo (no
plural) como a soma do vencimento-base mais as vantagens pecuniarias
de natureza permanente e remuneragcao como a soma, em geral, de todas
as parcelas recebidas pelo servidor, abracando o vencimento base, as
vantagens permanentes e algumas vantagens transitorias, nos termos
definidos pela Lei 8852/94, que dispbe sobre a aplicagdao dos arts. 37,
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incisos Xl e XIllI, e 39, § 1°, da Constituicdo Federal:

Art. 1° Para os efeitos desta Lei, a retribuicdo pecuniaria devida
na administracéo publica direta, indireta e fundacional de qualquer
dos Poderes da Uniao compreende:
| - como vencimento basico
a) a retribuicdo a que se refere o art. 40 da Lei n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990, devida pelo efetivo exercicio do
cargo, para os servidores civis por ela regidos;
b) o soldo definido nos termos do art. 6° da Lei n°® 8.237, de 30 de
setembro de 1991, para os servidores militares;
c) o salario béasico estipulado em planos ou tabelas de
retribuicdo ou nos contratos de trabalho, convencdes,
acordos ou dissidios coletivos, para os empregados de
empresas publicas, de sociedades de economia mista, de
suas subsidiarias, controladas ou coligadas, ou de quaisquer
empresas ou entidades de cujo capital ou patriménio o poder
publico tenha o controle direto ou indireto, inclusive em
virtude de incorporacao ao patrimonio publico;
Il - como vencimentos , a soma do vencimento basico com as vantagens
permanentes relativas ao cargo, emprego, posto ou graduacao;
Il - como remuneragao , a soma dos vencimentos com os adicionais de
carater individual e demais vantagens, nestas compreendidas as relativas a
natureza ou ao local de trabalho e a prevista no art. 62 da Lei n° 8.112, de
1990, ou outra paga sob o mesmo fundamento, sendo excluidas :
a) diarias;
b) ajuda de custo em razdo de mudanca de sede ou indenizacéo de
transporte;
c) auxilio-fardamento;
d) gratificacdo de compensacao organica, a que se refere o art. 18 da Lei
n°® 8.237, de 1991,
e) salario-familia;
f) gratificacdo ou adicional natalino, ou décimo-terceiro salério;
g) abono pecuniario resultante da conversdo de até 1/3 (um terco) das
férias;
h) adicional ou auxilio natalidade;
i) adicional ou auxilio funeral;
j) adicional de férias, até o limite de 1/3 (um terco) sobre a retribuicdo
habitual;
l) adicional pela prestacéo de servi¢o extraordinario, para atender situacoes
excepcionais e temporarias, obedecidos os limites de duracdo previstos em
lei, contratos, regulamentos, convencdes, acordos ou dissidios coletivos e
desde que o valor pago n&do exceda em mais de 50% (cinglienta por cento)
o estipulado para a hora de trabalho na jornada normal;
m) adicional noturno, enquanto o servico permanecer sendo prestado em
horario que fundamente sua concessao;




n) adicional por tempo de servico;

0) converséao de licenca-prémio em pecunia facultada para os empregados
de empresa publica ou sociedade de economia mista por ato normativo,
estatutario ou regulamentar anterior a 1° de fevereiro de 1994;

p) adicional de insalubridade, de periculosidade ou pelo exercicio de
atividades penosas percebido durante o periodo em que o beneficiario
estiver sujeito as condicbes ou aos riscos que deram causa a Ssua
concessao;

q) hora repouso e alimentacéo e adicional de sobreaviso, a que se referem,
respectivamente, o inciso Il do art. 3° e o inciso Il do art. 6° da Lei n°® 5.811,
de 11 de outubro de 1972;

r) outras parcelas cujo carater indenizatorio esteja definido em lei, ou seja
reconhecido, no ambito das empresas publicas e sociedades de economia
mista, por ato do Poder Executivo.

8 1° O disposto no inciso lll abrange adiantamentos desprovidos de
natureza indenizatoria.

8§ 2° As parcelas de retribuicdo excluidas do alcance do inciso Il ndo
poderao ser calculadas sobre base superior ao limite estabelecido no art.
3°.

Em face dos desencontros no uso das referidas
expressdes na legislacéo patria, 0 que deve valer na pratica, € o contetudo
conceitual do termo.

Para enfrentarmos especificamente os questionamentos
do consulente quanto ao montante devido ao servidor em razédo dos
beneficios de licencas para tratamento de salde, licenca gestante e
adotante, licenca paternidade; auxilio-doenca e verba de ajuda de
transporte, insta esclarecer que uma analise mais profunda dependeria da
verificacdo da legislacao especifica, o que soO € possivel no caso concreto.

De forma genéria entretanto, é possivel afirmar que a
“gradacao” da retribuicdo pecuniaria a que o servidor fara jus durante o
gozo de licenca tem relacao com a natureza da mesma.

Na licenca para tratamento de assunto particular por
exemplo, o servidor tem direito ao afastamento mas este sera nao
remunerado, por se tratar de beneficio derivado de sua estabilidade
funcional, sem qualquer relacdo indenizatoria ou salarial.

Na licenca para tratamento de saude tera direito ao
auxilio-doenca e na licenca maternidade, a gestante ou adotante é
garantido o salario maternidade pelo periodo de 120 dias. Considerando
gue referidas licengas tem natureza salarial e o periodo do afastamento é
contados como “efetivo exercicio” (art. 102 da Lei 8112/90), cabe a

percepcao dos valores correspondentes aos vencimentos.



As verbas de ajuda (transporte, alimentacdo) tem
natureza indenizatoria e séo definidas conforme as necessidades e
peculiaridades do cargo.

Para fins previdenciarios apenas as verbas
remuneratérias (incidentes), estdo sujeitas a incidéncia de contribuicdo
previdenciaria, excluindo-se portanto, aquelas de natureza indenizatoria
conforme liminar proferida pelo STF em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIn n® 1.659-6 1997), movida pela Confederacéo
Nacional da Industria, entendimento que vem sendo ratificado pelas demais
Cortes Judiciarias patrias, verbi gratia:

TRF3 - APELACAO CIVEL - 482562: AC 35841 SP
1999.03.99.035841-5

Tributario. Constitucional. Contribuicdo para a seguridade social.
Verbas indenizatorias.

A incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre as parcelas de
carater indenizatorio foi afastada por ocasido da conversdo da
Medida Provisoéria 1523/96 na Lei n°® 9528 de 10 de dezembro
de 1997, que teve vetado, pelo proprio Chefe do Poder
Executivo, os dispositivos legais contra 0s quais se insurgiu a
demandante - art. 22, § 2° e 28, § 8° e § 9°, da Lei n® 8212/91 -
tendo em vista a decisao proferida pela Corte Suprema, na
ADIN n° 1.6509.

No tocante ao célculo dos percentuais de contribuicdo
previdenciarias deve-se observar como regra, o art 40 e 201, 811 da CF/88,
EC 41/03 e subsidiariamente as regras do Regime Geral de Previdéncia
(812, art.40 CF/88).

A Lei 10.887/04 que dispbe sobre a aplicacdo da EC
41/03, define as bases contributivas para o calculo da contribuicdo social
do servidor, considerando para tanto o vencimento do cargo efetivo
acrescido das vantagens pecuniarias permanentes (vencimentos), mais 0s
adicionais de carater individual e outras vantagens, porém excetua algumas
de carater indenizatério (incisos do 81° do art.4°).

Tal definicdo é bastante abrangente e vem sendo objeto
de demandas no ambito judicial. A simula 207 de 1963 do STF ja havia
incorporado a contribuicdo natalina no montante do salario do servidor e 0
STJ, incluiu expressamente o “13° salario” para efeito da base de célculo
previdenciario, conforme sumula n° 688 de 2003.

Em relacdo a gratificacdo de 1/3 de férias, o STJ, em
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decisdo de 2008 (Resp 73132/PE, 1° Secao STJ, DJ 20.10.08) esposou 0
entendido de que caberia a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre
a mesma, porém, reviu seu posicionamento em Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento 1212894, PR 2009/0151766-3, em 2009 verbis:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
SERVIDORES PUBLICOS. BASE DE CALCULO. INCIDENCIA
SOBRE A TOTALIDADE DA REMUNERACAO. LEI 9.783/1999.
ACRESCIMO DE 1/3 SOBRE A REMUNERACAO DE FERIAS.
NAO-INCIDENCIA. NOVO ENTENDIMENTO DO STJ.

1. Consoante entendimento do STJ, a Contribuicdo

Previdenciaria dos servidores publicos incide sobre a totalidade

da sua remuneracao.
2. A Lei 9783/1999, para fins de incidéncia da referida Contribuic&o, define
a "totalidade da remuneracao” como "vencimento do cargo efetivo,
acrescido de vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os
adicionais de carater individual, ou quaisquer vantagens, (...) excluidas: | -
as diarias para viagens, desde que ndo excedam a cinqienta por cento da
remuneracao mensal; Il - a ajuda de custo em razdo de mudanca de sede;
lIl - a indenizacao de transporte;

IV - o salario familia". Precedente: Resp 731.123/PE. 3. Critério
semelhante foi adotado pelo art.4° da Lei 10.887/2004, segundo
o qual "A contribuicdo social do servidor publico ativo de
gualquer dos Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e
fundacdes, para a manutencao do respectivo regime préprio de
previdéncia social, sera de 11% (onze por cento), incidente
sobre a totalidade da base de contribuicdo”, assim entendido,
nos termos do 8§ 1° "(...) o vencimento do cargo efetivo,
acrescido das  vantagens pecuniarias permanentes
estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual ou
guaisquer outras vantagens, excluidas: | - as diarias para
viagens; Il - a ajuda de custo em razdo de mudanca de sede; Ill
- a indenizacgao de transporte; IV - o salario-familia;
V - 0 auxilio-alimentacao;
VI - o auxilio-creche;
VII - as parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de local
de trabalho;

VIII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo
em comissao ou de funcdo de confianca; e IX - o abono de
permanéncia de que tratam o 8° 19 do art.40 da Constituigéo
Federal, o 8 5° do art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003." Precedente:
Resp 809.370/SC, Relator Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, Dje 23/9/2009. 4. A Primeira Secéo, revendo
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posicionamento anterior, firmou entendimento pela n&o-
incidéncia da Contribuicdo Previdénciaria sobre o terco
constitucional de férias, dada a natureza indenizatoria dessa
verba. 5. Nao incide Contribuicdo Previdenciaria sobre verbas
auferidas em virtude do exercicio de cargo em comissdo ou
funcédo de confianca, recebidas sob o regime da Lei 9783/1999.
6. Contudo, a tese em torno da né&o-incidéncia da Contribuicéo
Previdenciaria, com base no fato de serem o0s autores
detentores de cargo em comissao, nao foi objeto de
pronunciamento pelo acérddo regional. Nesse ponto, portanto,
nao se verificou o devido prequestionamento. 7. Agravo
Regimental parcialmente provido.

A Secretaria de Previdéncia Social, em Orientacéo
Normativa 02 de Margco de 2009, deixou para ente federativo a definicdo
das parcelas que compordo a base de calculo da referida contribuicdo
porém ja apresenta algumas diretrizes, em seu art.29, dentre as quais
destacamos a inclusdo, para efeitos de incidéncia da contribuicao
previdenciaria, dos valores percebidos a titulo de auxilio-doenca, salario
maternidade e décimo terceiro salario.

Em relacdo aos servidores inativos, com a edicdo da EC
41 em 2003, passou-se a descontar de seus proventos, 0 montante
referente as contribuicbes previdenciarias. Quanto a base de célculo dessa
contribuicdo para os inativos, esta Corte manifestou-se por meio da
Resolucao de Consulta 09/2008.

Por todo o exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico
de Contas e sua sugestdo de enunciado e, com base no art. 50 da Lei
Complementar n°® 269/2007, apresento resposta a consulta nos termos
abaixo esposados.

VOTO

Pelo exposto , considerando as informacbes e a
fundamentacédo juridica constantes no presente processo e tendo em vista
a legislacdo que rege a matéria, ACOLHO o Parecer n® 5.923/2010, do
Ministério Publico de Contas, e VOTO pelo conhecimento da presente
consulta, e, no mérito, apresento a seguinte Resolucdo de Consulta nos
termos dos verbetes sugeridos pela Consultoria Técnica em seu parecer n°
088/2010:

Resolucdo de Consulta n° /2010.  Pessoal.

Remuneracdo. Forma de remuneracao. Distincdo entre
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remuneragao, vencimentos e vencimento. parcelas que
compdbem o0s institutos de vencimento, vencimentos e
remuneracao podem variar conforme definicdo prevista em
cada lei especifica, porém, em termos gerais, tais institutos
podem ser conceituados da seguinte forma: (a) vencimento
€ a retribuicdo pecuniaria basica pelo exercicio de cargo ou
emprego publicos, com valor fixado em lei; (b) vencimentos
(no plural), ou remuneragcdo em sentido estrito, € a soma do
vencimento basico com as vantagens pecuniarias
permanentes relativas ao cargo ou emprego publicos; (c)
remuneracao, em sentido

amplo, € o género no qual se incluem todas as demais
espécies de remuneracdo, compreendendo a soma dos
vencimentos com os adicionais de carater individual e
demais vantagens, com excecdo das verbas de carater
indenizatorio.

Previdéncia. Contribuicdo. Base de contribuicdo nos
temos da lei do ente federativo. A base de calculo das
contribuicdes previdenciarias ndo se confunde com os
conceitos de remuneracao, vencimentos ou vencimento,
uma vez que cabe a lei do ente federativo definir as parcelas
gue compdem a base de célculo da contribuicdo, podendo
prever que a inclusao das parcelas pagas em decorréncia de
local de trabalho, de funcdo de confianca, de cargo em
comissdo ou de outras parcelas temporarias de
remuneracdo serad feita mediante opcdo expressa do
servidor.

Previdéncia. Beneficio. Valor dos beneficios de aux ilio-
doenca e salario-maternidade . A forma de calculo do
beneficio de auxilio-doenca € aquela definida na legislacéo
do ente, enquanto que o valor de referéncia do saléario-
maternidade corresponde a Ultima remuneracdo da
segurada.

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em
Cuiaba, fevereiro de 2010.

CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
RELATOR






