VOTO-VISTA

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros e Senhor
Procurador,

Apo6s o voto do Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique
Lima, em substituicAio ao Conselheiro Antonio Joaquim, relator neste
processo, pedi e obtive vistas destes autos digitais, diante do permissivo
regimental contido no artigo 67, da Resolugcao n° 14/2007, raz&o pela qual
trago a apreciacao do Tribunal Pleno este Voto.

O gquestionamento feito pelo consulente, Senhor Paulo Sobrinho
Castafion dos Santos, Presidente da Camara Municipal de Primavera do
Leste, por meio do Oficio n® 0252/200/GP, de 19/3/2009, em sua parte
final, textualmente € o seguinte: “possibilidade de contratacdo de um
profissional especializado em linguagem de libras e em traducdo e
interpretacéo do portugués a portadores de surdes” (sic).

O consulente justificou tal indagacdo em razdo de que inUmeros
outros 6rgaos possuem em seu quadro de servidores, um profissional
devidamente habilitado a exercer a funcdo de tradutor em Libras —
Linguagem Brasileira de Sinais. Também justificou pelo fato de que o
direito a igualdade social tem proporcionado o aumento consideravel
desses profissionais no mercado de emprego e, por consequéncia, O
aumento dessas contratacdes no setor publico.

Salientou, ainda, que a Camara Municipal de Primavera do
Leste possui um programa na televisdo local, o qual objetiva levar ao
conhecimento da populacdo os trabalhos desenvolvidos pelo Poder
Legislativo.

Desse modo, a contratacdo do referido profissional
proporcionaria levar essas informacdes aos portadores de necessidades
especiais, especialmente a surdez. Por outro lado, um servidor capacitado
com tal perfil possibilitaria ainda a traducéo das atividades e eventos que
sao realizados em tempo real na camara de vereadores.

Assim sendo, entendo que a indagacdo a ser analisada e
respondida é sobre a possibilidade de se contratar profissional com a
aptiddo na Linguagem Brasileira de Sinais - Libras, visando o
atendimento adequado e a divulgacéo de informacfes a portadores de
necessidades especiais, em razdo de um programa diario, da camara, na
televisdo local, nas sessdes solenes, audiéncias publicas e em outras
atividades.



-2-

Entretanto, vislumbro que, diante dos pareceres expedidos pela
Consultoria Técnica e pelo Ministério Puablico de Contas, em contraponto
com a fundamentacdo e a proposta de verbete formulada pelo
Excelentissimo Auditor Substituto de Conselheiro e relator, surgiram duas
vertentes distintas de interpretacéo com relacéo ao foco desta consulta.

De um lado, no primeiro caso, houve a interpretacdo pela
Consultoria Técnica, de que a consulta trata da contratacdo de profissional
capacitado nessa linguagem, com vistas a divulgacdo de eventos, para a
insercao social dos portadores de necessidades especiais. De outro lado,
no segundo caso, pelo n. relator despontou a interpretacdo de que: na
extrema importancia de se ter profissionais dessa n atureza em todas
as esferas da Administracdo Publica, os Municipios que até o presente
momento ainda nao iniciaram a execucao das atividad  es previstas no
Decreto deverdo URGENTEMENTE optar entre capacitar  funcionarios
efetivos para realizar a funcéo ja comentada ou pro ceder a imediata
realizacdo do concurso publico.

O consulente, porém, solicitou resposta quanto a possibilidade
e legalidade da contratacdo de um “PROFISSIONAL HAB ILITADO E
ESPECIALIZADO EM LIBRAS, TRADUCAO E INTERPRETACAO D E
PORTUGUES A PORTADORES DE SURDEZ”.

Para que nao pairem davidas quanto a especificidade do objeto
a ser tratado nesta consulta, bem como acerca da diversidade interpretativa
gque o questionamento tomou, abordo a seguir as duas vertentes
distintamente.

Ao analisar o Parecer n.° 142/2009, emitido pela Consultoria
Técnica em 21/1/2010, verifico que as respostas dadas pelo referido setor
estdo muito bem postas e fundamentadas com relacdo a indagacao
objetivamente feita pelo consulente. Ademais, abordou as questdes
colocadas em tese na consulta, e a necessidade de se avaliar a situacao
especifica de cada 6rgdo. Inclusive, ha importante ressalva quanto a
situacdo de haver interesse publico devidamente justificado como requisito
para a contratacdo dos profissionais em questdo, em carater definitivo ou
temporario.

O entendimento desse parecer foi acompanhado, em sua
esséncia, pelo Ministério Publico de Contas, no Parecer n® 487/2010, de
27/1/2010, elaborado pelo Excelentissimo Procurador-Geral de Contas Dr.
Gustavo Coelho Deschamps.

No citado parecer, a Consultoria Técnica sugeriu a redacao do
seguinte verbete como resposta de consulta:
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“Resolucdo de Consulta n° /2009.  Admisséao.
Profissional especializado em Libras — Lingua Brasileira de
Sinais. Possibilidade, atendidas condicoes.

Considerando a relacéo custo-beneficio da atividade, o limite da
despesa com pessoal, a carga horaria, dentre outros requisitos
especificos, para o usufruto dos servicos de profissional
especializado em Libras — Lingua Brasileira de Sinais, a
Administracdo Publica pode:

1. reconhecer a Libras como meio legal de comunicacéo e
expressao, mediante lei propria;

2. capacitar funcionario efetivo para realizar essa funcéo; ou

3. constatado o carater temporal da necessidade do servico,
guando esta for:

a) permanente: admitir o profissional por meio de concurso
publico; e quando for

b) proviséria: contratar mediante licitacdo.”

Na fundamentacdo de ambos os pareceres mencionados, ha
referéncia a Lei nacional n.° 10.436/2002. Especificamente o artigo 1°
assim preceitua: é reconhecida como meio legal de comunicagédo e
expressédo a Lingua Brasileira de Sinais — Libras e outros recursos de
expressao a ela associados.

Por sua vez, o artigo 4° estende essa linguagem, bem como
obriga os demais entes federativos, a inclusao nos sistemas educacionais,
da seguinte forma: O sistema educacional federal e os sistemas
educacionais estaduais, municipais e do Distrito Fe deral devem
garantir_a inclusdo_nos cursos de formacao de Educacdo Especial, de
Fonoaudiologia e de Magistério, em seus niveis médi 0 e superior, do_
ensino_da Lingua Brasileira _de Sinais — Libras , como parte integrante
dos Parametros Curriculares Nacionais — PCNs, confo  rme legislacéo
vigente. (grifo meu).

Ora, assim entendo que o sistema LIBRAS é obrigatorio em
todas as esferas do sistema federativo brasileiro, como disciplina que
possibilita a comunicagcao e expressao de comunidades de pessoas surdas
do Brasil, o0 que passa a ser na verdade uma disciplina curricular, no
sistema de ensino, e, para as demais instituicdes publicas, passa a ser um
meio de comunicacao.

Nesse mesmo sentido, o Estado de Mato Grosso editou a Lei n.
07.831, de 13 de dezembro de 2002, que reconhece a Libras como meio
de comunicacao oficial no estado de Mato Grosso, 0 que ndo precisaria ser
feito.
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Por outro lado, hd mencéo a Lei n° 10.098/2000, que também é
nacional, e estabelece as normas gerais para a promoc¢ao da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia.

A referida lei, no art. 2° inciso Il, alinea “d”, define que
classificam-se como barreiras nas comunicacdes: qualquer entrave ou
obstaculo que dificulte ou impossibilite a expressa 00U 0 recebimento
de mensagens por intermédio dos meios ou sistemas de
comunicacao, sejam ou ndo de massa. (Grifo meu)

O art. 18, dessa mesma lei, estabelece que: o Poder Publico
implementara a formacao de profissionais intérprete s de linguagem de
sinais, para facilitar qualquer tipo de comunicacao direta a pessoa
portadora de deficiéncia sensorial e com dificuldad e de comunicacao |,
enquanto que, o artigo 19, do mesmo diploma assim preceitua: Os
servicos de radiodifusao sonora e de sons e imagens adotarao plano
de medidas técnicas com o objetivo de permitir o us o da linguagem de
sinais ou outra subtitulagcdo, para garantir o direi to de acesso a
informacéo as pessoas portadoras de deficiéncia aud itiva, na forma e
no prazo previstos _em regulamento . (Grifo meu)

Nesse caso, interpretando os dois artigos, concluo que o Poder
Publico implementara a formacao de profissionais intérpretes de linguagem
de sinais, para facilitar qualquer tipo de comunicacgao direta para os que
dela necessitam, enquanto que os servi¢os de radiodifusédo sonora e de
sons e imagens adotardo “planos de medidas técnicas” com o objetivo de
permitir o uso da linguagem de sinais.

Ocorre que o Poder Executivo Federal editou o decreto n°
5.626, de 22/12/2005, que visa a regulamentacado da lei n.° 10.436/2002 e o
artigo 18 da lei n.° 10.098/2000. Percebo que a lei 10.436/2002 & auto-
aplicavel, independe de regulamentacéo, haja vista que a mesma somente
reconhece como meio legal de comunicacdo e expressao a Lingua
Brasileira de Sinais — Libras. Por sua vez o artigo 18, da Lei n.° 10.098, ja
se submeteu a dita regulamentacéao.

Porém analisando o artigo 19, acima transcrito e o artigo 22,
que assim disciplina: é instituido no ambito da Secretaria de Estado de
Direitos Humanos do Ministério da Justica, o progra ma nacional de
Acessibilidade, com dotacdo orcamentaria especifica , Cuja execucao
sera disciplinada __em regulamento. (grifo meu). Esses artigos também
estdo sujeitos a regulamentacédo, o que nos parece que até o0 momento nao
foi efetuado. Para os demais artigos ndo ha qualquer alusdo. Dessa forma
entendo que sao auto-aplicaveis.
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O artigo 22 da lei mencionada atribui & Secretaria de Estado de
Direitos Humanos do Ministério da Justica, o0 6nus ou 0 custo da execucgao
do programa nacional de Acessibilidade. Nao faz qualquer mencao quanto
as barreiras nas comunicacfes preconizadas na alinea “c” do inciso Il, do
artigo 2°, enquanto que, o artigo 17, da mesma lei (Lei n.° 10.098/2000)
remete ao Poder Publico a obrigacdo de promover a eliminacdo de
barreiras de comunicacdo, sem definir as questdes orcamentarias, 0 que
entendo serem essas de todos os entes federativos.

Ocorre que o Decreto mencionado (n.° 5.626/2005) foi além do
que Ihe é permitido. Ao invés de se ater somente a regulamentacdo dos
dispositivos ja referidos, legislou no artigo 30, quando assim dispde: Os
orgados da administracdo publica estadual, municipal e do Distrito
Federal, direta e indireta, viabilizarao as acdes p  revistas neste Decreto
com dotacdes especificas em seus orcamentos anuais e plurianuais,
prioritariamente as relativas a formacao, capacitac  &o e qualificacdo de
professores servidores e empregados para o uso e di  fusao da Libras e
a realizacdo da traducdo e interpretacdo de Libras — Lingua
Portuguesa, a partir de um ano da publicacao deste Decreto.

Fica clara a invasdo de competéncia legislativa, assim como, a
invasdo de competéncia na esfera territorial dos entes federados,
desrespeitando o pacto federativo. Ndo se pode admitir que o Poder
Executivo legisle. A ele somente cabe o cumprimento das leis e a devida
regulamentacdo quando as leis assim a exigirem. Portanto nao vejo
sustentabilidade nesse dispositivo. Nao h& nas leis que o Decreto
regulamenta, qualquer referéncia a essa obrigatoriedade.

Por outro lado, confirmando o que acima esta posto, o artigo 5°
da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educacdo nacional, assim dispfe: O acesso ao ensino
fundamental é__direito _subjetivo_, podendo qualquer cidad&o, grupo de
cidaddos, associacdo comunitaria organizacdo sindic al, entidade de
classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico,
acionar o Poder Publico para exigi-lo.  (Grifei)

Ora, se 0 acesso ao ensino fundamental é direito subjetivo, ndo
had porque o Poder Executivo Federal pretender legislar, obrigando os
demais entes federados a criarem dotacdes orcamentarias especificas nos
seus orcamentos, haja vista ainda, que deve ser constatada a demanda da
necessidade, em vista da subjetividade posta no artigo 5° da Lei n.°
9.394/94. Por isso tenho a conviccao de que nédo se aplica em qualquer
hipotese o artigo 30 do decreto mencionado, pois ha invasdo de
competéncia legislativa e territorial.
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Encerrando essas consideracdes sobre a vertente adotada pelo
n. relator, tenho a convicgcao de que a legislacéo que abarca o assunto tem
cunho especifico na area de educacdo, tendo ido além da consulta
formulada, ainda que, com muito primor traz no seu contexto, uma
preocupacao até agora inerte no Poder Publico, como uma politica publica
gue merece atencédo, embora a Lei n.° 10.048/2000, obriga as reparticoes
publicas e empresas concessionarias de servicos publicos a dispensarem
atendimento prioritario as pessoas portadoras de deficiéncias, sem
mencionar a forma de atendimento aos portadores de deficiéncia auditiva.

Assim retorno ao objeto da consulta, que € quanto a
possibilidade e legalidade da contratacdo de um “PR OFISSIONAL
HABILITADO E ESPECIALIZADO EM LIBRAS, TRADUCAO E
INTERPRETACAO DE PORTUGUES A PORTADORES DE SURDES".

Constato que a Consultoria Técnica deste Tribunal abordou de
forma precisa e pontual o assunto, bem como, quanto ao acerto da
resposta sugerida.

Todavia, algo que deve ser suprimido no verbete proposto, € a
mencdo de que a Administracdo Publica pode: l.reconhecer a Libras
como meio legal de comunicacdo e expressdo, mediant e lei propria.
Nao vislumbro a necessidade quanto ao proposto, uma vez que a Lei n.°
10.436/2002, ja reconhece a Linguagem Brasileira de Sinais — Libras, como
meio legal de comunicacdo e expressao. A lei tem alcance nacional, e,
ainda, o artigo 4° dessa lei inclui a Libras nos cursos de formacéo de
Educacédo Especial, de Fonoaudiologia e de Magistério, nos niveis médio e
superior, do ensino, o0 que entendo que se trata de disciplina para essa
especificidade, embora o Estado de Mato Grosso tenha editado a Lei n.°
7.831/2002, no sentido de reconhecer a Libras como meio legal de
comunicacéao.

A diferenca entre normas de carater federal e nacional consiste
em que, quando a lei tem abrangéncia nacional, ela deve ser observada
por todos os entes da federagao indistintamente, enquanto que se a lei tem
abrangéncia federal, aplica-se somente com relacdo a Unido e com quem
com ela se relacione, o que n&o é o caso aqui tratado.

Dessa forma, aos municipios € dispensavel a elaboracéo de lei
local com a adogéao da Libras como linguagem oficial, haja vista a
existéncia de lei de contetudo nacional que prevé isso.

Em outro aspecto, a Consultoria Técnica enfatiza que deve ser
analisada concretamente a possibilidade dessa contratacao, levando-se em
conta o custo/ beneficio da atividade, o limite da despesa com pessoal, a
carga horaria, dentre outros requisitos especificos.



Realmente ndo cabem reparos nessa observacao da
Consultoria Técnica, respaldada pelo Ministério Publico de Contas, seja
pela situacdo de que diversos municipios talvez sequer tenham uma
demanda dessas a ser suprida, seja pelo fato de que talvez néo haja
estrutura de comunicacgao ou eventos em periodicidade que justifique
contratacdo nesse sentido ou seja porque de fato ndo ha cidadaos
portadores dessa deficiéncia que se interessem pelo assunto.

Enfim, cada situacdo deve ser analisada a luz do caso concreto
e demanda justificativa adequada, sem que se possa impor
aprioristicamente tal obrigacéo aos 6rgaos publicos, porém, sem que de
outro lado, com isso possa ser negada a acessibilidade a esse grupo de
pessoas.

Desse modo, a posi¢ao da Consultoria Técnica merece ser
acolhida em sua esséncia, como também, a conclusédo do parecer do
Ministério Publico de Contas, apenas com a ressalva quanto a redacéo do
verbete, com relagcdo ao ponto acima mencionado.

Por outro lado, o Excelentissimo Auditor Substituto de
Conselheiro e relator adotou outra vertente interpretativa na consulta em
guestao.

Em seu voto, o relator fez mencéo as Leis n°s 10.098/2000 e 10.436/2002,
com enfoque nas previsdes do Decreto n.° 5.626/2005, onde imp0de
obrigacdo urgente a Administracdo Pulblica, entre capacitar funcionarios

efetivos para realizar a funcdo j4 comentada ou proceder a imediata
realizacdo do concurso publico.

A Lei n° 10.436/2002, que reconheceu a Libras como meio legal
de comunicacao e expressdo, no art. 4°, por sua vez, determina que 0sS
sistemas educacionais estaduais e municipais devem garantir a inclusao
nos cursos de formacao de educacao especial, fonoaudiologia e magistério,
do ensino da Libras, como parte integrante dos parametros curriculares
nacionais, na forma da legislacdo vigente.

A competéncia legislativa para editar normas acerca das
diretrizes e bases da educacdo, conforme previsdo constitucional do art.
22, inciso XXIV, é privativa da Unido. Portanto, essa lei criou uma
obrigacdo para todos os entes federados, desde que esses possuam 0S
cursos de formacao dos profissionais ali mencionados.

Sob outra perspectiva, o 6rgdo consulente fundamentou a
formulacdo de sua consulta na questao da acessibilidade dos portadores
de surdez, com relacdo a comunicacao das atividades ali desenvolvidas. A
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consulta em nenhum momento tratou da questao relacionada aos temas da
educacao para tal grupo de pessoas, em sua fundamentacao.

Isso ndo pode ser desprezado. O Regimento Interno deste
Tribunal — Resolucao n.° 14/2007 — no art. 232, inciso lll, exige, como um
dos requisitos para a formulacdo de consulta, que haja a apresentacao
objetiva dos quesitos, com indicacdo precisa da davida quanto a
interpretacéo e aplicacao de dispositivos legais e regulamentares.

A resposta ndo pode ignorar essa delimitacdo, que é feita pelo
proprio consulente, por mais relevante que seja o tema abordado
paralelamente ao questionado, ou por mais importante que seja a resposta
que se pretenda dar ao consulente em complementacdo a indagacao
primitivamente feita.

O consulente preencheu esse requisito a contento, deixando
clara a situacdo que pendia de duvida e que queria ver esclarecida. A
Consultoria Técnica elaborou seu parecer sobre o tema, com a devida
observancia da situacao delimitada.

Em sintese, para nao alongar ainda mais a discusséao,
vislumbra-se claramente que ocorreram duas vertentes interpretativas com
relacdo a consulta: a primeira, adotada pela Consultoria Técnica e pelo
Ministério Publico de Contas, nos parece a mais correta, pois é aquela
objetivamente indagada pelo consulente. A segunda, enfocou a situacao
da importancia de se ter profissionais dessa natureza em todas as
esferas da Administracdo Publica, os Municipios que até o presente
momento ainda nédo iniciaram a execucao das atividad  es previstas no
Decreto deverdo URGENTEMENTE optar entre capacitar ~ funcionarios
efetivos para realizar a funcdo jA comentada ou pro ceder a imediata
realizacdo do concurso publico.

Dessa forma, em divergéncia ao entendimento exarado no voto lido na
sessdo do Tribunal Pleno do dia 23 de fevereiro de 2010, pelo
Excelentissimo Auditor Substituto de Conselheiro e relator, acompanho
parcialmente a posicdo da Consultoria Técnica e do Ministério Publico de
Contas.

Assim, apenas sugiro a modificacdo na redacéo do verbete proposto pela
Consultoria Técnica, pelas razdes acima expostas, na forma como segue:

“Resolucdo de Consulta n° /2009. Acessibilidade.
Portadores de necessidades  especiais.  Profissional
especializado em Libras — Lingua Brasileira de Sinais.

Contratacéo. Possibilidade, atendidas condicdes



especificas.

De acordo com a relacdo custo-beneficio da atividade a ser

desenvolvida, o limite da despesa com pessoal, a carga horéaria,

dentre outros requisitos especificos, para a utilizacdo dos

servicos de profissional especializado em Libras — Lingua

Brasileira de Sinais, a Administracdo Publica pode:

1. capacitar funcionario efetivo para realizar essa funcdo para

0os casos de atendimento aos portadores de necessidades

especiais; ou

2. constatada a necessidade do servico para a divulgacao de

comunicacdes ou eventos, quando esta for:

a) provisoria: contratar mediante licitacao;

b) permanente: admitir o profissional por meio de concurso
publico.”

Desse modo, esta sendo atendida a duvida do consulente nos
termos acima, que € dotada de normatividade a partir de sua publicagao.

DISPOSITIVO

Posto isso, acompanho em parte o entendimento da Consultoria
Técnica exposto no parecer n°® 142/2009, de 21/1/2010, bem como acolho
em parte o parecer ministerial n°® 487/2010, de 27/1/2010, elaborado pelo
Excelentissimo Procurador-Geral de Contas Dr. Gustavo Coelho
Deschamps, e voto no sentido de conhecer a consulta e no meérito
responder ao consulente que: de acordo com a relacdo custo-beneficio
da atividade a ser desenvolvida, o limite da despesa com pessoal, a carga
horaria, dentre outros requisitos especificos, para a utilizacdo dos servicos
de profissional especializado em Libras — Lingua Brasileira de Sinais, a
Administracdo Publica pode: 1. capacitar funcionario efetivo para realizar
essa funcdo para os casos de atendimento aos portadores de
necessidades especiais; ou, 2. constatada a necessidade do servi¢o para a
divulgacdo de comunicacfes ou eventos, quando esta for: a) provisoria:
contratar mediante licitacdo; b) permanente: admitir o profissional por meio
de concurso publico.

E como voto.

Cuiaba-MT, 3 de marco de 2010.

WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro
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