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Assunto Consulta

Relator Conselheiro Waldir Julio Teis
Gabinete 205/2010

Preliminarmente verifico que a consulta foi apresentada sobre o prisma da
tese, de acordo com o artigo 48, da Lei Complementar n° 269/2007, e artigo 232,
incisos | a IV, da Resolugao n°® 14/2007.

A consulente busca ainda, junto a este Tribunal de Contas, informacgdes
quanto a natureza juridica da contribuigdo de iluminagao publica — COSIP.

Indaga ainda, se a referida contribuigdo faz parte da base de calculo para
repasses de recursos financeiros as Camaras Municipais.

A unidade técnica deste Tribunal, com muita precisédo, apds estudo sobre a
natureza juridica da COSIP, inferiu-se que, a sua natureza é tributaria, entretanto,
nao se enquadra nas modalidades tradicionais de tributos (imposto, taxa ou
contribuicdo de melhoria), constituindo uma nova espécie de contribuicao
especial.

Conforme ja abordado pela unidade técnica, o entendimento sobre a
matéria tem sido pacifico no ambitos de varios tribunais, tendo em vista que, por
determinagdo constitucional, previsto no artigo 149-A, da Constituicdo da
Republica, a contribuicdo de iluminagado publica tem destinagcado especifica, ou
seja, deve ser usada somente para custear as despesas com o servigco de
iluminagao publica.
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O Supremo Tribunal Federal, decidiu que, a COSIP é um tributo de carater
sui generis, que, nao se confunde com um imposto, porque sua receita se destina
a finalidade especifica, nem como uma taxa, por ndo exigir a contraprestacao
individualizada de um servigo ao contribuinte.

A Constituicdo da Republica, assim dispoe:

Art. 149-A- Os Municipios e o Distrito Federal poderao
instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis,
para o custeio do servico de iluminagdao publica,
observado o disposto no art. 150, | e Ill. (EC n° 39/02).
Paragrafo Unico. E facultada a cobranga da
contribuicdo a que se refere o caput, na fatura de
consumo de energia elétrica. (EC n°® 39/02).

De acordo com os mandamentos constitucionais previstos, o calculo para
repasse de duodécimo ao poder legislativo, deve-se levar em consideragdo as
receitas tributarias e transferéncias conforme demonstrado:

- Receitas Tributarias — Impostos (IPTU, IRRF, ITBI, ISSQN);

- Taxas;

- Contribuicoes de melhorias;

- Juros e multas das receitas tributarias;

- Receita da divida ativa tributaria;

- Juros e multas da divida ativa tributarias;

- Receitas de Transferéncias — Transferéncias da Unidao (FPM, ITR, IOF
s/ouro, ICMS, CIDE);

- Transferéncias do Estado (ICMS, IPVA, IPI Exportagao).

Conforme demonstrado, a contribuicdo de iluminagdo publica — COSIP,
nao compde a base de calculo para repasse de duodécimos ao Poder Legislativo,
previsto no artigo 29-A, da Constituicado da Republica.
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Desse modo, acompanho a posi¢cao da Consultoria Técnica, quanto aos

fundamentos expostos no parecer mencionado. Porém, verifico a necessidade de
inserir modificagdes no verbete proposto.

Portanto, conforme as razbes acima expostas, submeto a redacao de

verbete de Resolugdo Normativa de Consulta ao Tribunal Pleno, nos seguintes
termos:

Resolucgao de Consulta n° /2010. Receita.
Contribuicao para o Custeio do Servico de lluminagao
Publica - COSIP. Natureza Juridica Tributaria.

Classificagdo da Receita. Receita de Contribuigdo. A
COSIP tem natureza tributaria, porém, ndao se confunde com
as espécies tradicionais de tributos (imposto, taxa e
contribuicdo de melhoria), enquadrando-se como espécie do
género contribuicbes. Despesa. Limite. Poder Legislativo
Municipal. Gasto Total. Base de Calculo. Nao-inclusao da
receita proveniente da contribuicdo de iluminagao
publica, na base de calculo para repasse financeiro ao
Poder Legislativo Municipal. A receita proveniente da
COSIP, nao integra a base de calculo do repasse financeiro
ao Poder Legislativo Municipal, prevista no artigo 29-A, da
Constituicdo da Republica, pois, trata-se de contribuicdo
vinculada a finalidade certa e que ndo se enquadra no
conceito de receita tributaria definido pela legislacao
financeira, orgamentaria e de contabilidade publica vigentes.

VOTO

Pelo exposto, acompanho os fundamentos do Parecer n° 03/2010, da
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Consultoria Técnica deste Tribunal, e o Parecer do Ministério Publico de Contas
n° 1.067/2010, do Excelentissimo Procurador de Contas Dr. Willian de Almeida
Brito Junior, e voto no sentido de conhecer a consulta e no mérito, responder ao
consulente nos termos da fundamentacado deste voto.
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Voto ainda, pelo encaminhamento virtual ao consulente, via e-mail,
(lorineideinhan@hotmail.com.br), do Parecer da Consultoria Técnica de n°
03/2010, do Parecer Ministerial n°® 1.067/2010, do inteiro teor deste voto, bem
como da resolugao de consulta.

Cuiaba-MT, 29 de abril de 2010.

WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator
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