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PROCESSO N° : 21.780-8/2016
INTERESSADO : CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO -

CGE - MT
ASSUNTO : CONSULTA
RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO

PARECER N® : 67/2016

Excelentissimo Senhor Conselheiro:

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor Ciro Rodolpho Gongalves, Secretario
Controlador Geral do Estado de Mato Grosso, solicitando manifestacao desta Corte de
Contas acerca da possibilidade de cobranga de ingressos, taxa ou tarifa na realizagdo de
eventos por convenentes ou parceiros recebedores de recursos transferidos
voluntariamente pelo Estado, e dos procedimentos em caso de saldo de recursos
arrecadados e acerca de autorizagdo em termo especifico pactuado, nos seguintes
termos:

1. E possivel que os convenentes, quando da realizacdo de objetos
relacionados a eventos como: festas, conferéncias, congressos, féruns e
congéneres, custearem parte das despesas do convénio ou parcerias (ou
congéneres) com a cobranga de ingressos, taxas, tarifas e assemelhados,
partindo do pressuposto de que estas receitas sejam necessarias, suficientes
e exclusivamente utilizadas no bojo do pacto firmado com a Administragéo
Publica?

2. Havendo saldo positivo dos recursos arrecadados, qual a destinacdo dos
recursos? Deverdo ser devolvidos ao concedente ou permanecem no caixa
do convenente?

3. Se for possivel a arrecadagao de dinheiro pelo convenente para custear as
despesas do convénio ou da parceria (ou congéneres), essa autorizagéo
deve estar expressa no termo que formaliza as obrigagdes e direitos entre as
partes, ou é dada de forma tacita?

O consulente ndo anexou outros documentos aos autos.

E o breve relato.
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1. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

A consulta foi formulada em tese, por autoridade legitima, com a apresentagao
objetiva da duvida, apesar dos quesitos propostos carecerem de maior clareza e
concisdo, e versa sobre matéria de competéncia deste Tribunal, preenchendo, portanto,
os requisitos de admissibilidade exigidos pelo art. 232 da Resolugdo n° 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado — RITCE).

2. DA NECESSIDADE DE REFORMULAGCAO DOS QUESITOS
APRESENTADOS PELO CONSULENTE

Com o intuito de tornar os quesitos consultados mais claros e concisos, de forma
a melhor nortear o mérito da consulta e a proposicdo de respostas, sugere-se a

reformulacéo das duvidas apresentadas pelo consulente.

A necessidade de reformulacado decorre principalmente da leitura e interpretagao
do segundo quesito proposto, em que o consulente cita “saldo positivo dos recursos
arrecadados”, relacionando-o a sua destinagdo, indagando se esse saldo devera ser

destinado ao concedente ou ao caixa do convenente ou parceiro.

Mas o que seria esse “saldo positivo” proposto pelo consulente?

Pra se chegar a uma possivel resposta, ndo ha como fugir de possiveis
inferéncias, a exemplo de cogitar a possibilidade desse saldo positivo decorrer da

destinacao a contrapartida por parte do convenente ou parceiro do Estado.

Suponha-se que os valores arrecadados com a cobranga de ingressos para
entrada em evento executado por convénio serdao destinados a cobrir a contrapartida de
incumbéncia do convenente ou parceiro prevista no termo pactuado. Se esses valores

excederem a contrapartida prevista, havera um saldo positivo em poder do concedente.

Em outra hipotese, esse saldo positivo pode advir da diferenga entre o valor

arrecadado com a cobranga de ingressos e os gastos pertinentes somente as atividades
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de portaria para entrada no evento (impressdao dos ingressos, equipamentos para

atendimento, pessoal para venda e recepgao, divulgagéo para venda de ingressos, etc).

Outra situagao caracterizadora desse “saldo positivo” poderia ser o saldo
decorrente da diferengca entre o valor arrecadado e o valor total repassado

voluntariamente pelo Estado ao convenente ou parceiro.

Outro ponto, é que a segunda parte do segundo quesito traz uma contradicdo em

relacdo ao primeiro quesito proposto.

Na primeira questao, o préprio consulente, ao buscar solugao para a possibilidade
de cobrancga de ingresso, taxa ou tarifa em eventos, determina a condicionante de que os
recursos arrecadados com essa cobranga serdo utilizados exclusivamente no bojo do

pacto firmado com a Administragéo Publica.

Assim, ndo ha porque cogitar a possibilidade desses recursos permanecerem no
caixa do convenente para o uso em outras finalidades que nao tenha relagdo com o

termo pactuado.

Além de tudo isso, ndo dar solugdo ao segundo quesito da consulta ndo trara
prejuizo a consulta proposta, tendo em vista que a destinagado dos recursos arrecadados
com a cobranga de entrada no evento e a previsao de autorizagdo sdo abarcadas nos
outros dois quesitos, e fardo parte da analise proposta no mérito deste parecer.

Feitas essas ponderacdes, pode-se reformular os quesitos propostos da seguinte

forma:

1) E possivel que o convenente ou parceiro, recebedor de recursos financeiros do
Estado de Mato Grosso por meio de convénio ou instrumento congénere, efetue a
cobranga para entrada em evento previsto no objeto pactuado, por meio de ingresso
(bilhete ou ticket) ou outro instrumento como taxa ou tarifa, sendo os valores arrecadados

destinados a consecucéao do objeto firmado?

3

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 93K2J.



CONSULTORIA TECNICA

Mato G Telefones: atendimento externo: (065) 3613-7554
ato Grosso atendimento interno: (065) 3613-7583

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: consultoria_tecnica@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

2) Os valores arrecadados devem ser utilizados exclusivamente para a execugao

do objeto pactuado ou devem ser devolvidos ao concedente?

3) A possibilidade de cobranga pela entrada em eventos vinculados a convénio ou
instrumento congénere deve estar normatizada e/ou autorizada tacita ou expressamente

no termo firmado?

3. DO MERITO

A partir dos requisitos reformulados, importante ponderar que para deslinde a
esta consulta ndo se fara analise quanto ao mérito de recursos publicos serem aplicados,
mediante convénios ou instrumentos congéneres, na realizagédo de eventos como festas

locais, conferéncias, congressos e congéneres.

3.1. Dos convénios e instrumentos congéneres e sua previsao normativa no

ambito do Estado de Mato Grosso

A duvida suscitada pelo consulente, essencialmente relativa a arrecadagéo de
recursos com a cobranga de entrada em eventos publicos, abarca necessariamente os
instrumentos oriundos de descentralizagdes ou transferéncias voluntarias realizadas pelo
Estado de Mato Grosso.

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000),

“entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a
outro ente da Federagéao, a titulo de cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira, que
ndo decorra de determinacéo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Saude” (art. 25, caput).

O convénio é um dos instrumentos com quais se pactua a transferéncia

voluntaria, com previsdo normativa especifica no Estado, mas ha outros instrumentos
congéneres, ou seja, com a mesma natureza que a do convénio, também com referencial
normativo especifico.
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Conforme a Instrugdo Normativa Conjunta Seplan/Sefaz/CGE n° 01/2015",

z

convénio €& o instrumento que tem por objetivo a transferéncia de recursos para
execucgao, em regime de mutua colaboragao, de agdes de interesse comum dos 6érgaos
ou entidades da Administracdo Publica Direta ou Indireta do Estado de Mato Grosso, com
orgaos ou entidades da Administragdo Publica Direta ou Indireta Federal, com estados,

com municipios e com entidades privadas sem fins lucrativos (art. 2°, I).

Outros instrumentos com a mesma natureza dos convénios, que caracterizam a
transferéncia voluntaria de recursos a parceiros no ambito do Estado de Mato Grosso,
podem ser identificados por meio da Instrugdo Normativa Conjunta n°
01/2016/Seplan/CGE?>:

Art. 3° O termo de colaboracdo serd a modalidade adotada pela
administracdo publica estadual em caso de transferéncias voluntarias de
recursos para consecucao de planos de trabalho por ela proposta, em regime
de mutua cooperacdo com organizacdes da sociedade civil, selecionadas por
meio de chamamento publico, ressalvadas as excecbes previstas nesta
instrucdo normativa.

Art. 4° O termo de fomento sera a modalidade adotada pela administracéo
publica estadual em caso de transferéncias voluntarias de recursos para
consecucdo de planos de trabalho propostos pelas organizacdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo com a administracdo publica
estadual, selecionadas por meio de chamamento publico, ressalvadas as
excecoes previstas nesta instrugdo normativa. (grifou-se).

Enquanto a IN Conjunta Seplan/Sefaz/CGE 01/2015 alcanga, como convenentes,
outros estados, municipios, érgédos ou entidades federais e entidades privadas sem fins
lucrativos, a IN Conjunta 01/2016/Seplan/CGE abarca as organiza¢des da sociedade civil

como parceiros da administracdo publica estadual.

Assim, a duvida principal suscitada pelo consulente busca solugdo acerca da
possibilidade desses convenentes ou parceiros do Estado de Mato Grosso arrecadarem

recursos com a cobrangca para entrada nos eventos realizados na execugao de

1 Estabelece as diretrizes, normas e procedimentos para celebragdo, execugéo e prestagéo de contas
referentes a transferéncia de recursos através de convénio, pelos Orgdos ou Entidades do Poder
Executivo Estadual e da outras providéncias.

2 Estabelece as diretrizes, normas e procedimentos para celebragdo de parcerias entre a administragéao
publica estadual e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagéo, e da outras
providéncias.
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convénios, parcerias® ou outros instrumentos congéneres em que ocorra a transferéncia
de recursos pelo Estado de Mato Grosso.

Importante que se diga, ndo ha em nenhuma das Instru¢cbes Normativas
Conjuntas referenciadas a previsao especifica da possibilidade de arrecadagdo de
receitas pelo convenente ou parceiro no ambito de eventos realizados (festas,
conferéncias, congressos, foruns e congéneres), que nao sejam as receitas transferidas
pelo concedente ou os recursos provenientes (rendimentos) de aplicagao financeira das

transferéncias voluntarias realizadas.

Ademais, a parceria a ser firmada pelo Estado de Mato Grosso com organizagbes
da sociedade civil, por meio de transferéncia de recursos em termo de colaboragdo ou
termo de fomento, esta também prevista no Decreto Estadual n® 446/2016%, no qual nao
consta a possibilidade de arrecadacdo de outras receitas no ambito da execucido da

parceria.

3.2. Da possibilidade de a Administragao Publica realizar diretamente

cobranga pela entrada ou participagao em eventos publicos

Antes mesmo de se adentrar na tematica sobre a cobranga de ingressos ou
outros instrumentos que permitam a entrada do publico em eventos realizados no ambito
da execucgao de convénios ou instrumentos congéneres, ha que se clarear a celeuma que
envolve a possibilidade de a propria Administragdo Publica realizar a cobranga pela

entrada ou participacdo em eventos publicos.

Ou seja, independentemente da execugéo de convénios que tenham como objeto
a realizagdo de eventos publicos, seria permitida uma arrecadagdo com caracteristica

essencialmente econdmica pela Administracao Publica em eventos por ela realizados?

3 Parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagbes decorrentes de relagcdo juridica
estabelecida formalmente entre a administragéo publica estadual e organizacdes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execucdo de atividade ou de projeto expressos em termos de colaboragdo, em termos de
fomento ou em acordos de cooperacéo (art. 2°, Ill, da IN Conjunta 01/2016/Seplan/CGE).

4 Regulamenta a Lei Federal n° 13.019/2014, acerca do regime juridico das parcerias entre a
administragao publica estadual e as organiza¢des da sociedade civil, em regime de mutua cooperacéo, e
da outras providéncias.
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Na matéria constitucional atinente a ordem econémica e financeira, nas normas
previstas sobre principios gerais da atividade econdmica, ha limitacdes para a atuagao do
estado, nos seguintes termos:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a_exploracao
direta de atividade econdmica pelo Estado sé sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

(...)

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
o setor privado.

(...) (grifou-se).

A partir da interpretacao literal desses dispositivos depreende-se que, apesar do
Estado ter a competéncia para normatizar e regular a atividade econdmica, além de
fiscaliza-la, incentiva-la e planeja-la, constitui regra a exploracado da atividade econémica
pelo particular, sendo a atuagdo estatal, seja como agente econbmico, seja como
fomentador, a excegao.

De pronto, ja se poderia afirmar que quando se cogita a arrecadagao de recursos
decorrentes da cobranca de entrada em eventos publicos, indicando uma atividade que

se aproxima da econdmica, ha que se verificar a existéncia do relevante interesse publico

coletivo e da autorizacdo em lei.

A preocupacgao com a constatagdo do relevante interesse coletivo é fundamental
nessa atuacdo econdmica excepcional do Estado, tendo em vista a frequente ocorréncia
da injecdo de recursos publicos em eventos que sao insitos a exploragcéo da iniciativa
privada, e em muitos casos sob a roupagem maquiada no ambito da transferéncia

voluntaria de recursos.

Tanto em agdes publicas diretas quanto na execugdo do objeto de convénios, a
Administracdo deve demonstrar o cumprimento efetivo do interesse publico, evitando
implementar servigos ou participar de ajustes em que o interesse seja fundamentalmente

privado, sob pena de caracterizar subvengao social a entidade privada, que é vedada
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pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pelo caput do art. 16 da Lei n® 4.320/1964°.

Alias, ndo é diferente quando se percebe a preocupacdo do TCE-MT com a
configuragdo do interesse publico e da necessidade de regulamentagdo referente aos
critérios para que o poder publico destine recursos para fomentar a realizacdo de eventos
no ambito do incentivo de manifesta¢des religiosas, culturais, desportivos e turisticos, in

verbis:

Resolugao de Consulta n° 36/2011 (DOE, 19/05/2011). Despesa.
Fomentos e incentivos. Cultura, Desporto e Turismo. Possibilidade,
desde que preenchidos os requisitos legais. Prestacdo de contas.
Necessidade de regulamentacao e controle pelo Poder Publico.

1. E possivel o incentivo do Poder Publico para realizacdo de eventos
relacionados a manifestacdes religiosas/culturais, desde que seja atendido o
interesse publico e comprovado que tal atividade esta inserida no patriménio
cultural local com base no calendario oficial do ente;

2. No Estado de Mato Grosso, por conta da previsao na Constituicdo Estadual
(art. 258, §3°), é possivel a destinagdo de recursos estaduais e municipais
para o desporto profissional, uma vez comprovada a priorizagdo e o
atendimento no esporte educacional, sob pena de violagcdo da Constituicao
Federal (art. 217, inciso Il);

3. E possivel a destinagdo de recursos publicos para fomento do turismo
local, tendo em vista a previsao no art. 180 da Constituicao Federal; e,

4. Para o fomento dos eventos culturais/religiosos, desportivos e turisticos
deve a administragcdo comprovar o interesse publico e regulamentar os
critérios para a utilizacdo dos recursos, constando a especificagdo do objeto
de gasto, a previsdo da entrega dos projetos e seus requisitos, a finalidade,
0s objetivos a serem alcangados, a forma, prazo e responsabilidades na
prestacao de contas, bem como o acompanhamento de toda a execucao da
despesa, além do disposto no art. 26 da LRF e a observancia aos principios
da impessoalidade, eficiéncia, moralidade, publicidade e legalidade. (grifou-
se).

Defender a possibilidade de a Administragao realizar diretamente a cobrancga pela
entrada ou participacdo em eventos publicos passa necessariamente pela identificagcao

da natureza da arrecadacao dos respectivos recursos ou receitas.

E de bom alvitre afirmar que tais recursos arrecadados configurariam uma

remuneragao por um servico prestado pela Administragdo em um evento realizado, a

5 Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a concessao de subvencodes
sociais visara a prestagdo de servigos essenciais de assisténcia social, médica e educacional, sempre
que a suplementacdo de recursos de origem privada aplicados a esses objetivos, revelar-se mais
econOmica.
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exemplo de festas locais, cursos, congressos, conferéncias, foruns e congéneres, de

cunho cultural, folclérico, desportivo e outros.

Esses servigos prestados pela Administragdo durante a realizagdo desses
eventos possuem a natureza de servigos publicos e poderiam ser disponibilizados por
meio de respectiva cobranca pecuniaria?

Na doutrina de Meirelles®, servico publico é todo aquele prestado pela
Administragdo ou por seus delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer
necessidades essenciais ou secundarias da coletividade ou simples conveniéncias do
Estado.

O autor indica cinco requisitos para o servico publico, sintetizados em cinco
principios que a Administracdo deve atender: permanéncia, que impde a continuidade do
servico; generalidade, impde servigo igual para todos; eficiéncia que exige atualizagao do
servigo; modicidade, que exige tarifas razoaveis; e o da cortesia, que se traduz em bom

tratamento para com o publico’.

Adotando, entre outros, os referenciais da essencialidade e dos destinatarios dos
servicos, Meirelles classifica-os em: servigos publicos propriamente ditos e servigos de

utilidade publica; servigos uti universi e uti singuli.®

Os publicos propriamente ditos sdo os que a Administracao presta diretamente a
comunidade, por reconhecer sua essencialidade e necessidade para a sobrevivéncia do
grupo social e do Estado, sendo, por isso, servigos de carater privativos do poder publico,
no sentido de que somente a Administragdo deve presta-los, sem delegacgéo a terceiros.
Exemplos desses servigos sdo os de defesa nacional, os de policia e os de preservacao

da saude publica.

Por sua vez, os servicos de utilidade publica sdo os que a Administragao,

reconhecendo sua conveniéncia (n&o essencialidade, nem necessidade) para os

6 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39% ed. Sado Paulo: Malheiros, 2013, p. 378.
7 ldem, p. 385-386.
8 Ibidem, p. 379-382.
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membros da coletividade, presta-os diretamente ou aquiesce que sejam prestados por
terceiros (concessionarios, permissionarios ou autorizatarios), mediante remuneragao dos
usuarios. Sao exemplos, os servicos de transporte coletivo, energia elétrica, gas e

telefone.

Enquanto os servicos publicos propriamente ditos visam a satisfazer

necessidades gerais e essenciais da sociedade, os servicos de utilidade publica

objetivam facilitar a vida do individuo na coletividade, pondo a sua disposicio utilidades

que lhe proporcionardo mais conforto e bem estar social.

Os servigos uti universi ou gerais atendem a coletividade no seu todo, como os
de policia, iluminagcao publica, calcamento e outros, sendo indivisiveis, ndo mensuraveis
em sua utilizagdo, sendo normalmente mantidos por imposto (tributo geral) e n&o por taxa

ou tarifa.

Os servigos uti singuli ou individuais sdo os que tém usuarios determinados e

utilizacao particular e mensuravel para cada destinatario, como ocorre com o telefone, a

agua, o transporte coletivo e individual e a energia elétrica domiciliares, caracterizando

servicos de utilizacdo individual, facultativa e mensuravel, sendo remunerados por taxa

(tributo) ou tarifa (preco publico).

Segundo classificagdo na doutrina de Sabbag®, os servigos publicos propriamente
estatais (servigo judiciario, emissao de passaportes, etc), de competéncia exclusiva do
estado, s&o indelegaveis e remunerados por meio de taxa, os servigos publicos
essenciais ao interesse publico (servigo de distribuicdo de agua, de coleta de lixo, de
esgoto, de sepultamento, etc) sdo remunerados por taxa, desde que a lei os considere de

utilizacao obrigatoria e os servigcos publicos ndo essenciais (servigos postal, telefénico de

distribuicdo de gas, etc) que, em regra, sdo delegaveis, podem ser concedidos e

remunerados por precos publicos.

Diante das doutrinas referenciadas, o_servico prestado pela Administracio por

ocasido da realizacdo de eventos publicos se aproxima da natureza de “servico publico”,

9 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 82 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016., p. 862-863.
10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 93K2J.



CONSULTORIA TECNICA

Mato G Telefones: atendimento externo: (065) 3613-7554
ato Grosso atendimento interno: (065) 3613-7583

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: consultoria_tecnica@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

enquadrando-se como: servico de utilidade publica devido a sua sua conveniéncia, ou

seja, ndo_essencialidade e nem necessidade; servico uti singuli, devido a utilizacdo

particular e mensuravel para cada destinatario, de uso individual, facultativo e

mensuravel; servico publico ndo essencial, podendo ser concedido e remunerado por

preco publico.

Aproximando-se da natureza de “servico publico”, o servico prestado pela
Administracdo por meio de um evento publico, apesar de ndo possuir necessariamente o
requisito da “permanéncia” (continuidade), certamente deve atender a generalidade
(servigo igual para todos que optarem por ele), a eficiéncia (servigo atualizado), a
modicidade (tarifas razoaveis) e a cortesia (atendimento do publico com qualidade).

Se a prestacdo de servico por ocasido da realizacdo de eventos pela
Administracdo pode ser enquadrado como servigo publico, ha a possibilidade de se
arrecadar recursos ou receitas com essa prestacdo, utilizando-se de meios como a
cobranca pela entrada ou participagdo nesses eventos.

Em consulta ao Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP, 62
edicdo (pag. 48), percebe-se que servicos como 0s recreativos e culturais compdem a

receita corrente de servicos da Administragdo Publica, podendo ser remunerados por

preco publico ou tarifa, in verbis:

Cédigo 1600.00 — Receita Corrente — Servigos

Sao receitas correntes, cuja classificacdo orcamentaria constitui _origem
especifica, abrangendo as receitas decorrentes das atividades econdmicas
na prestacdo de servicos por parte do ente publico, tais como: comércio,
transporte, comunicagdo, servigos hospitalares, armazenagem, servigos
recreativos, culturais, etc. Tais servicos sdo remunerados mediante preco
publico, também chamado de tarifa. Exemplos de naturezas orgamentarias de
receita dessa origem sdo os seguintes: Servicos Comerciais; Servigos de
Transporte; Servigos Portuarios, etc. (grifou-se).

Fica evidente pela classificagao de receita orgamentaria proposta no MCASP, que
0S servigos recreativos, culturais e outros assemelhados, se aproximam da natureza de

servigos publicos e, se remunerados, assim devem ser por meio de prego publico.
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No mesmo topico, o MCASP deixa claro que tais servicos ndo podem ser
remunerados via taxa, ao diferenciar este instituto do prego publico, nos seguintes
termos:

A distingdo entre taxa e preco publico, também chamado de tarifa, esta
descrita na Sumula n°® 545 do Supremo Tribunal Federal (STF): “Precos de
servicos publicos e taxas ndo se confundem, porque estas, diferentemente
daqueles, sdo compulsérias e tém sua cobranga condicionada a prévia
autorizacdo orcamentaria, em relacao a lei que a instituiu”.

Assim, conforme afirmado anteriormente, preco publico (ou tarifa) decorre da
utilizacao de servigcos publicos facultativos (portanto, ndo compulsérios) que a

Administracao Publica, de forma direta ou por delegacdo para concessionaria
ou permissionaria, coloca a disposicdo da populacdo, que podera escolher se

os contrata ou ndo. Sao servigos prestados em decorréncia de uma relacao
contratual regida pelo direito privado.

A taxa decorre de lei e serve para custear, naquilo que nao forem cobertos
pelos impostos, 0s servigos publicos, essenciais a soberania do Estado (a lei
nao autoriza que outros prestem alternativamente esses servigos),
especificos e divisiveis, prestados ou colocados a disposicdo do contribuinte
diretamente pelo Estado. O tema é regido pelas normas de direito publico.
(grifou-se).

Clara é a diferenciacdo entre taxa e preco publico, percebendo-se, ainda, a
relagao privada entre o poder publico e o particular, em uma atuacdo excepcionalmente
econbmica, em que o0s servigos prestados por meio de eventos publicos culturais,
folcloricos, recreativos, desportivos, de entretenimento, de exposicdes, congressos,
féruns, festas locais, etc, sdo facultativos e ndo compulsérios, em que a populagéo é

quem escolhe participar ou néo na utilizagao desses servigos.

Importante esclarecer que, conforme doutrina de Sabbag'’, tarifa ndo € sinénimo
de preco publico, como pretende o MCASP, mas, uma espécie de prego publico,
conceituada como o prego de venda do bem, exigido por empresas prestacionistas de
servigos publicos (concessionarias e permissionarias), como se comuns vendedoras

fossem.

Assim, como se aborda neste topico a possibilidade de a Administragcdo Publica
realizar diretamente cobranga pela entrada ou participacdo em eventos publicos, o melhor
€ afirmar que tal cobranga se aproxima do género “prego publico”, e ndo de uma tarifa,

por ser este um instituto afeto a pre¢co de venda de bens adotado por concessionarias e
10 Ob. cit., p. 860.
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permissionarias.

Caldas Neto', definindo os precos publicos, para diferencia-los das taxas, afirma:

O Estado, para obtencdo dos recursos materiais necessarios ao custeio dos
servigos publicos, pode se utilizar de meios semelhantes aos dos particulares,
em vez de fazer uso do poder tributario. Nesse caso, aliena bens dominiais,
cede seu uso, vende produtos e/ou, mediante remuneracao, presta servicos

de natureza comercial ou industrial. Para isso, cobra precos, receita originaria
— relacdo contratual — em contraposicido aos tributos, receita derivada —

compulsoriedade. Na obtencéo de receitas originarias, o0 processo de gestéo
e o regime juridico a que o Estado recorre deverdo ser analogos aos do

direito privado. (grifou-se).

Assim, preco publico ndo é tributo, sendo utilizado pelo poder publico para, entre
outros, prestar servicos mediante remuneragao, cobrando pregco que caracteriza uma
receita originaria e ndo uma receita derivada ou tributaria. Aproxima-se o poder publico
da atividade econdmica do direito privado, de forma excepcional e para atender relevante

interesse coletivo.

Destaque-se que a cobranga de tarifa ou prego publico pela Administracdo passa
necessariamente por uma normatizagao especifica, estabelecendo critérios de aplicagao
e outros procedimentos, apesar de ndo se exigir definicdo em lei em sentido estrito,

diferentemente das taxas. E nesse sentido a doutrina de Sabbag'?:

A necessidade de lei: a tarifa ndo é tributo, independendo de,lei, mas de
contrato administrativo. Logo, sua obrigacdo € contratual. E prestacao
voluntaria e remunera servigos publicos facultativos (essenciais ou
inessenciais, dependendo do caso). A taxa, por sua vez, é tributo, uma
exagdo compulséria e nasce por meio de lei. Assim, sua obrigagdo & legal. E
prestacdo que remunera servigos publicos obrigatorios (e essenciais).

Acerca da desnecessidade de lei em sentido estrito para previsao de tarifa, sendo

suficiente normas de carater administrativo, segue jurisprudéncia:

EMENTA: TAXA DE ARMAZENAGEM PORTUARIA. FIXACAO POR MEIO
DE PORTARIA. LEGALIDADE. PRECEDENTES. Tratando-se de prego
publico e, ndo de taxa, é legitima sua fixacdo por meio de Portaria Ministerial.

11 NETO, Cicero Caldas. “Pregco publico” e ‘taxa” algumas consideragées. Disponivel em

www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/279/r135-30.pdf?sequence=4.
12 Ob. cit, p. 864.
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Recurso conhecido e provido. (Resp 115.066/SP, 22 T., rel. Min. Francisco
Peganha Martins, j. Em 18-03-1999).

Sumula n. 148 do STF: E legitimo o aumento de tarifas portuarias por ato do
Ministro da Viagao e Obras Publicas.

Conclui-se, dessa forma, que a Administracdo ao prestar servicos por meio da
realizagcao de eventos de cunho recreativo, cultural, folclérico e assemelhados, adotando
a cobranga para entrada ou participagcédo, em regra, ndo pode se utilizar da taxa, mas de
um preco publico, que poder ser materializado por um bilhete, ingresso ou ticket, com
previsdo em normatizagao especifica.

Sendo a arrecadacdo com o0s servicos publicos prestados uma receita
orcamentaria, classificada como receita corrente de servicos, a respectiva
aplicagao/destinagdo néo precisa necessariamente estar vinculada ao evento publico
realizado do qual se originou. Apesar disso, a melhor doutrina caminha no sentido de
requisitar que a receita auferida seja destinada para cobrir os custos obtidos com o
servigo publico oferecido. Nesse sentido, Caldas Neto afirma que “A existéncia do preco
publico requer que a receita se mantenha ao nivel da despesa, ou seja, a quantia que
exige do usuario, pelo fornecimento de servigos ou coisas, devera ser suficiente apenas

para cobrir seus custos”’3.

Cobertos todos os custos com a prestagao do servigo, havendo saldo positivo de
recursos financeiros, ndo haveria Obice em se destinar tais recursos a despesas
orcamentarias diferenciadas, tendo em vista se tratarem de receita de servigos,

componentes das receitas correntes orgamentarias.

Por fim, diante dos fundamentos postos neste topico, concluindo-se que é
possivel a Administragdo Publica realizar cobranga pela entrada ou participagdo de
particulares em eventos publicos, pode-se afirmar que entidades privadas sem fins
lucrativos, abarcadas no préximo tépico como possiveis convenentes ou parceiras do
Estado, podem realizar a cobranca pela entrada em eventos que oportunamente possam

realizar. E assim, porque pertencem ao setor privado, mas, tendo em vista sua natureza

13 Ob. cit.
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juridica, ndo podem almejar o lucro, devendo, ent&do, destinar os recursos arrecadados

exclusivamente aos custos dos eventos realizados.

Da mesma forma, as organizacdes sociais da sociedade civil.

Além disso, as entidades privadas sem fins lucrativos e as organizagdes sociais
da sociedade civil ndo cabe a figura das tarifas ou pregos publicos para a cobranga de
participacdo em eventos que realizem, por serem institutos adstritos a Administracéao

Publica, mas podendo o fazer por meio de ingressos, bilhetes ou tickets.

3.3. Da cobranca de ingressos (bilhetes, tickets, etc) em eventos realizados

no ambito da execugao de convénios ou instrumentos congéneres

Como visto, sendo possivel a instituicdo e a cobranca de um prego publico,
materializado por ingressos (bilhetes, tickets, etc), pela Administragdo Publica na
prestacdo de servicos culturais, recreativos, folcléricos, desportivos, etc em eventos
publicos (festas locais, congressos, foruns, etc) que realizar, ndo haveria empecilho para
que fizesse a mesma cobrancga quando fosse realizar esses tipos de eventos previstos no
objeto de convénios firmados e remunerados com recursos voluntarios transferidos pelo

Estado de Mato Grosso.

Da mesma forma, as entidades sem fins lucrativos e as organizagcdes da
sociedade civil quando fossem realizar eventos de carater publico no ambito da execugao

de convénios e outros instrumentos congéneres.

A celeuma esta em saber se os valores arrecadados com a cobranga de entrada
ou participagao nesses eventos devem ser revertidos em favor da execug¢ao do convénio
ou instrumento congénere, se devem ser restituidos ao Estado de Mato Grosso ou se,
principalmente no caso dos entes, 6rgaos ou entidades publicas beneficiadas, podem ser
apropriados para composicdo de orcamento proprio, tendo em vista que a receita
decorrente da incidéncia de prego publico compde a arrecadacgao de receita orgcamentaria
corrente (receita de servigos).
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Importante referéncia paradigmatica € a decisdo do Tribunal de Contas da Uniao,
em julgamento de processo de representagédo, em face de indicios de irregularidades na
gestdo de recursos publicos federais repassados pelo Ministério do Turismo para a
Associacao Mato-grossense de Municipios — AMM, prolatada por meio do Acérdao n°
96/2008:

9.5. determinar ao Ministério do Turismo que, em seus manuais de prestacéo
de contas de convénios e nos termos dessas avencas, informe que:

(...)

9.5.2. os valores arrecadados com a cobranca de ingressos em shows e
eventos ou com a venda de bens e servicos produzidos ou fornecidos em
funcdo dos projetos beneficiados com recursos dos convénios devem ser
revertidos para a consecucdo do objeto conveniado ou recolhidos a conta do
Tesouro Nacional. Adicionalmente, referidos valores devem integrar a
prestacdo de contas;

9.6. determinar ao Ministério do Turismo que., quando da analise de
propostas de celebracdo de convénios ou contratos de repasse com

entidades de natureza publica ou privada, verifique:
(...)
9.6.2. se 0 objeto do convénio destina-se ao cumprimento do interesse
publico, evitando participar de ajustes em que o0 interesse seja
fundamentalmente privado, sob pena de caracterizar subvencdo social a
entidade privada, que é vedada pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pelo
caput do art. 16 da Lei n® 4.320/1964;

(Acordao n° 96/2008 — TCU — Plenario. Processo n° 003.233/2007-3. Relator:

Ministro Benjamim Zymler). (grifou-se).

O precedente da Corte de Contas Federal afirma a possibilidade do convenente
arrecadar recursos com a cobranga de ingressos pela entrada ou participagdo em shows
e eventos, definindo que tais valores devem ser destinados a consecugdo do objeto
conveniado ou recolhidos a conta do ente repassador, no caso em questao, ao Governo

Federal.

N&o houve indicagdo da possibilidade do érgédo convenente, no caso a AMM,
apropriar dos recursos arrecadados com portaria ou bilheteria para compor seu

orcamento financeiro e destina-los a outras finalidades.

Depreende-se que, caso houvesse saldo positivo de recursos, depois que 0 6rgao
convenente destinasse parte dos recursos arrecadados a execugcdao do objeto

conveniado, ainda assim deveria restitui-lo ao Governo Federal.
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E acertado o direcionamento do TCU, porque se alinha a dispositivo da Lei
8.666/93, verbis:

Art.116. Aplicam-se as disposi¢cdes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por érgaos e
entidades da Administragao.

(-..)

§ 6° Quando da conclusao, denuncia, rescisdo ou extingdo do convénio,
acordo ou ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os
provenientes das receitas obtidas das aplicacdes financeiras realizadas,
seréo _devolvidos a entidade ou 6rgao repassador dos recursos, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata instauragao
de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade
competente do 6rgdo ou entidade titular dos recursos.

Assim, quando a Lei indica as “receitas obtidas das aplicacbes financeiras
realizadas” como espécie de “saldos financeiros remanescentes”, fica evidente a
possibilidade da existéncia de outras receitas, no que se incluem 0s recursos
arrecadados com cobranga de ingressos em eventos, recursos estes que, havendo
saldos financeiros positivos, ha que serem devolvidos ao 6rgéo concedente (repassador).

Outros dois Importantes requisitos condicionantes indicados pelo TCU em seu
julgado referencial sdo: a) a necessidade do 6rgao concedente (Ministério do Turismo) ter
normatizacao especifica que trate, dentre outros topicos, da possibilidade de arrecadacéao
pelo convenente de valores com a cobranga de ingressos em eventos ou com a venda de
bens e servigos produzidos ou fornecidos em fungéo dos projetos beneficiados, indicando
que os recursos arrecadados devem ser revertidos para a consecugdo do objeto
conveniado ou recolhidos a conta do Tesouro Nacional e que devem integrar a prestagao
de contas; e b) a obrigatoriedade do 6rgdo concedente em verificar, na analise de
propostas de celebragcdo de convénios ou contratos de repasse com entidades de
natureza publica ou privada, se o objeto do convénio destina-se ao cumprimento do
interesse publico, para que nao participe de ajustes em que o interesse seja
essencialmente privado, sob pena de restar configurada a subvencao social a entidade
privada, que € vedada pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e pela Lei n°
4.320/1964 (art. 16, caput).
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Além disso, pela decisdo percebe-se que 0s recursos arrecadados estdo

intrinsecamente relacionados a finalidade do convénio firmado, sendo sua destinagao a

aplicagdo na consecucédo do proprio objeto do convénio ou a devolugdo ao 6rgao

concedente.

A manutengao da finalidade do objeto conveniado ou de parceria firmada diante
das receitas e despesas envolvidas em sua execugao € instrumento basilar que carece
de controle efetivo, eficiente e eficaz tanto pelo convenente (parceiro) quanto pelo

concedente (Estado de Mato Grosso).

A tratativa de tal tematica €& notdéria na normativa estadual referenciada
anteriormente, evidenciando o necessario controle para que se cumpra a finalidade do

instrumento pactuado entre o Estado e o convenente ou parceiro, verbis:

Instru¢cao Normativa Conjunta Seplan/Sefaz/CGE n° 01/2015.

(-.0)

Art. 18. E vedada a inclusado, tolerancia ou admissdo, no instrumento do
convénio, sob pena de nulidade do ato e responsabilizacao do agente que der
causa, de clausulas ou condi¢cbes que prevejam ou permitam:

(...)

IV — a_ utilizacdo dos recursos em finalidade diversa da estabelecida no
respectivo instrumento, ainda que em carater de emergéncia;

(...)

Art. 20. Além das exigéncias de que trata o artigo 19, o convénio contera
também, expressa e obrigatoriamente, clausulas estabelecendo:

(...)

XVII — o compromisso do convenente de restituir ao concedente ou ao
Tesouro Estadual o valor transferido atualizado monetariamente, desde a
data do recebimento, com base na variagdo da Taxa Referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e de Custdédia - SELIC, acumulada mensalmente, até
o ultimo dia do més anterior ao da devolugao dos recursos, acrescido esse
montante de 1 % (um por cento) no més de efetivagcdo da devolugdo dos
recursos a Conta Unica do Tesouro Estadual, nos seguintes casos:

(...)

c) quando os recursos forem utilizados em finalidade diversa da estabelecida
no Convénio.

(...)

Art. 29. Como pardmetro para elaboracido e definicdo das parcelas
constantes do cronograma de desembolso devera observar:
§ 3° A liberagao das parcelas do convénio sera suspensa até a correcdo das
impropriedades ocorridas, nos casos a seguir especificados:

(...)
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Il — guando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, atrasos
injustificaveis no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas
atentatdérias aos principios fundamentais da Administracdo Publica nas
contratagdes e demais atos praticados na execucao do Convénio;

(...)

Art. 77. A Tomada de Contas Especial visando apurar os fatos, a quantificar
o dano, identificar os responsaveis, e obter o respectivo ressarcimento, sera
instaurada pelo setor competente do érgédo Concedente, por determinagéo do
respectivo ordenador de despesas ou, na sua omissao, por determinagao do
Orgéao de Controle Interno do Estado ou do Tribunal de Contas do Estado,
quando:

(...)

Il — ndo for aprovada a prestagéo de contas, apesar de eventuais justificativas
apresentadas pelo convenente, em decorréncia de:

(...)

c) desvio de finalidade na aplicacido dos recursos transferidos;

(...). (grifou-se).

Instrugcao Normativa Seplan/Sefaz/CGE n° 01/2016.

(...)

Art. 28. A celebracio e a formalizagdo do termo de colaboragao e do termo
de fomento dependerdo da adocdo das seguintes providéncias pela
administracéo publica estadual:

(...)

Il — demonstracédo de que os objetivos e finalidades institucionais e a
capacidade técnica e operacional da organizacdo da sociedade civil foram
avaliados e sdo compativeis com o objeto;

(...)

Art. 37. E vedado utilizar recursos da parceria para finalidade alheia ao seu
objeto, bem como pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico

com recursos vinculados a parceria, salvo nas hipéteses previstas em lei
especifica e na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 38. As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria serao
liberadas em estrita conformidade com o respectivo cronograma de
desembolso, exceto nos casos a seguir, nos quais ficarao retidas até o
saneamento das impropriedades:

(...)

Il — guando constatado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos ou o
inadimplemento da organizagdo da sociedade civil em relacdo a obrigagdes

estabelecidas no termo de colaboracéo ou de fomento;
(...). (grifou-se).

Em decisdo recente, digna de se tornar prejulgado paradigmatico na
interpretacdo da execucao de convénios em caso concreto, o TCE-MT abarcou a questao
basilar do desvio de finalidade na aplicagao de recursos transferidos voluntariamente por

meio de convénios, verbis:
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Resolugao de Consulta n° 4/2015-TP (DOC, 27/05/2015). Convénios.
Prestacao de Contas. Nexo de causalidade entre a aplicagdo dos
recursos e as despesas realizadas na finalidade do ajuste. Omissées ou
irregularidades. Imputacao de débito. Responsaveis.

1. E dever constitucional e legal prestar contas da regular aplicacdo de
recursos publicos recebidos por meio de convénio, devendo os respectivos
responsaveis fazé-lo demonstrando a existéncia de nexo causal entre os
desembolsos realizados a conta do pacto colaborativo e as despesas afetas a
execucgao do seu objeto.

2. Na hipétese em que os documentos apresentados na prestagdo de contas
de convénio impossibilitarem o estabelecimento do nexo causal entre os
desembolsos realizados a conta do pacto colaborativo e as despesas afetas a
execucao do seu objeto, o ente, 6rgao ou entidade concedente dos recursos
deve promover a glosa, mesmo que o objeto do ajuste tenha sido integral ou
parcialmente executado.

3. A omisséo ao dever de prestacéo de contas e o desvio de finalidade na
aplicacédo dos recursos também impéem ao concedente o dever de buscar o
ressarcimento dos recursos repassados.

4. O ressarcimento integral de valores transferidos por meio de convénios é
imprescindivel quando constatada a omisséo total ao dever de prestar contas.
5. Nos casos de omissao parcial, de desvio da finalidade ou de auséncia do
nexo causal entre os recursos transferidos e as despesas executadas, o valor
a ser ressarcido dependera da analise de cada caso concreto.

6. Para fins de responsabilizacado pelo ressarcimento do dano decorrente de
omissdes ou irregularidades na prestagcao de contas de convénio, devem-se
observar as seguintes diretrizes: a) quando os beneficiarios dos recursos
forem entes, 6rgéos ou entidades pertencentes a Administracdo Publica, o
débito deve ser imputado pessoalmente aos agentes responsaveis pela
aplicagdo dos recursos, sem prejuizo da aplicagdo de sancgdes
administrativas, salvo a hipétese do item seguinte; b) quando os beneficiarios
dos recursos forem entes, 6érgaos ou entidades pertencentes a Administracao
Publica, e restar comprovado que os recursos foram aplicados em finalidade
distinta da do ajuste, porém, em proveito do convenente, o débito deve ser
imputado ao 6rgao ou entidade beneficiaria, sem prejuizo da aplicagao de
san¢des administrativas aos agentes responsaveis pelo desvio de finalidade.
c) quando os beneficiarios dos recursos forem pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos, o débito deve 188 ser imputado de forma solidaria
entre os administradores responsaveis pela aplicacdo dos recursos e a
pessoa juridica de direito privado. (grifou-se).

O prejulgado é referencial porque abarca, ainda, outros elementos atuais,
oportunos e de notavel abrangéncia acerca dos convénios. Entre eles, o rigor na
prestacao de contas, demonstrando-se o nexo causal entre os desembolsos realizados e
as despesas afetas a execugao do objeto conveniado; a promogao da glosa quando os
documentos de prestacdo de contas nao demonstrarem esse nexo causal; e a
responsabilizacéo pelo ressarcimento do dano decorrente de omissdes ou irregularidades

na prestacao de contas de convénio e respectivas diretrizes.
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Em sintonia com o Acdérdao n°® 96/2008 do TCU, evidenciando a possibilidade de
cobranca de ingressos na realizacdo de eventos, no ambito da execugao de projeto com

transferéncia de recursos publicos, segue prejulgado do TCE-SC:

PREJULGADO 2161.
1. Nos termos do Decreto (estadual) n. 1.309/2012, a cobranca de ingressos

de eventos culturais, esportivos e turisticos, ou o recebimento de outras
receitas, sé sera permitido se houver comprovada reversdo para o projeto
beneficiado com recursos do SEITEC. Nao havendo comprovacdo da
reversio, os valores arrecadados deveréo ser devolvidos ao respectivo Fundo
(FUNCULTURAL, FUNTURISMO ou FUNDESPORTE).

2. Como instrumento da prestagao de contas, podera a Concedente solicitar
apresentagcdo de orgamentos para cada despesa prevista no Plano de
Trabalho apresentado para fins de inscricdo do projeto cultural, tendo como
objetivo verificar a economia da aplicagdo do recurso publico repassado a
entidade interessada nas contratagdes realizadas com fundamento na Lei n.
8.666/93.

(...). (grifou-se).

Além da necessaria reversdao dos recursos arrecadados com cobranga de
ingressos para o objeto da parceria, frise-se que, de acordo com o prejulgado, aquele
orgao repassador de recursos publicos esta adstrito a um decreto regulamentador em
que se prevé a figura da arrecadagdo com a cobranga de ingressos e 0s respectivos

dispositivos procedimentais.

A partir do Acordao n° 96/2008, o TCU tem julgado muitos outros casos similares
adotando os mesmos encaminhamentos, e € 0 que se pode perceber da decisao
prolatada no Acordao n°® 977/2015 — 22 Camara, em sede de representacdo postulada
pela Procuradoria da Republica no Estado do Parana:

9.2. determinar a Fundagdo Nacional de Artes, ao Ministério do Turismo e a
Associagdo dos Amigos da Educacgao e Cultura do Norte do Parana — Amen
que, ao firmarem convénio, elaborem plano de trabalho com demonstracao
de todas as fontes de recursos a serem utilizadas e as respectivas despesas
que serdo por elas custeadas, conforme determina o art. 25 da Portaria
Interministerial 507/2011;

(...).

Em seu voto, a relatora Ministra Ana Arraes, relatando os fatos irregulares, indica

a cobrancga de ingressos para complemento dos recursos repassados pela Administragao,
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mas que a mesma nao foi inclusa no objeto do convénio, citando a decisdo paradigmatica
do Acérdao 96/2008. Sintetiza o apontamento, afirmando que os recursos foram
repassados em desacordo com a Portaria Interministerial MP/MF/MCT 127/2008, visto
nao constarem expressamente da documentacao atinente aos convénios todas as fontes

de recurso e as respectivas despesas que deveriam ser arrecadadas pelos convenentes.

Diante da necessidade de um controle suficiente para que o0s recursos
arrecadados com a cobranga pecuniaria para a entrada ou participagdo em eventos
publicos, no ambito da execugdo de convénios ou instrumentos congéneres, tenham
relagao direta com o objeto pactuado, sendo aplicados em sua consecugao ou devolvido

ao Estado de Mato Grosso, pertinente estabelecer a natureza desse controle.

Além da necessidade de se estabelecer requisitos normativos claros acerca
desse controle, é recomendavel a utilizagdo da venda de ingressos e acesso ao evento
por meio de tecnologia eletrénica, com a possibilidade de emissédo de relatérios

gerenciais.

Ndo ha como estabelecer um controle mais efetivo e eficiente dos recursos
arrecadados com a cobranga de ingressos com o uso de um controle manual e sem a
utilizacdo de um dispositivo eletronico confiavel. O controle eletrénico deve permitir a
transparéncia quanto as vendas, quantitativo de publico, valores arrecadados, etc, na

busca de se evitar o intoleravel desvio de recursos para outras finalidades.

Quanto a atual e obrigatoria utilizagdo de meios eletrénicos pela Administragao,

cita-se prejulgado do TCE-MT, que aqui pode ser utilizado por analogia:

Resolugao de Consulta n® 20/2014-TP (DOC, 31/10/2014). Despesa.
Pagamentos. Movimentagdo de recursos. Utilizagado de meios
eletrénicos. Obrigatoriedade.

1. A movimentacdo de recursos publicos, inclusive para pagamentos de
fornecedores, prestadores de servicos e servidores, deve ser realizada, em
regra, por meios eletrénicos disponibilizados pelo Sistema de Pagamentos
Brasileiro (SPB), permitindo a identificagdo da destinacdo e do respectivo
credor e privilegiando o principio da transparéncia.

(...)
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O uso necessario e preferencial da tecnologia eletronica pela Administracao é
também evidenciada nas licitagbes por meio da modalidade pregao. No TCU é pacifica a
recomendacao de se utilizar, preferencialmente, o pregédo em sua modalidade eletronica:

Em licitagbes e contratacbes de servigos de Tl, a Administracdo deve utilizar
a modalidade pregao, preferencialmente na forma eletrénica, sempre que tais
servicos puderem ser definidos segundo protocolos, métodos e padrbes de
desempenho e de qualidade objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado (Lei 10.520/2002, art. 1°, paragrafo unico),
adotando modalidade diversa somente quando nao for viavel utiliza-lo, o que
devera ser justificado no processo licitatério (Decreto 5.450/2005). (Acordédo
2.5682/2012 — Plenario. Relator: Ministro José Mucio Monteiro).

Para aquisicdo e contratacdo de bens e servicos de tecnologia da
informagdo considerados comuns, deve ser adotado o pregéao,
preferencialmente na forma eletrénica, devendo ser justificada quando
houver comprovada inviabilidade desta opgdo. (Acérddo 1996/2011-
Plenario. Relator: VALMIR CAMPELOQO).

Importante ressaltar a importancia de o Estado prever em norma especifica a
possibilidade de o ente, 6rgéo ou entidade convenente ou parceira realizar a arrecadagao
de recursos decorrente da cobranga de ingressos em eventos, estabelecendo as
condicionantes e os procedimentos de controle, prestacdo de contas, etc, além de
expressar tal possibilidade no instrumento pactuado, ndo cabendo a autorizagao tacita

para tal arrecadacéo.

Caso o convenente pertenca a Administracdo Publica, importante indicar a
necessidade de se constar, em previsdo orcamentaria, a acao referente ao evento publico
a ser realizado, além dos recursos orcamentarios arrecadados com a transferéncia
voluntaria e os recursos extra orcamentarios decorrente dos valores com cobranga de

ingressos.

Outro ponto ja destacado, e pela sua importancia, deve ser enaltecido, trata do
rigor que o Estado deve adotar no controle da constatacdo, de fato, do interesse da
coletividade na realizagdo do evento publico, de forma a evitar a comum ocorréncia da

subvengao ilegal a interesses privados.

23

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 93K2J.



CONSULTORIA TECNICA
Mato G Telefones: atendimento externo: (065) 3613-7554
ato Grosso atendimento interno: (065) 3613-7583

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: consultoria_tecnica@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Enfim, é certo que os fundamentos ora postulados podem ser estendidos a
instrumentos com a mesma natureza dos convénios e, também, as entidades privadas
sem fins lucrativos e as organizagdes da sociedade civil, parceiras do Estado de Mato

Grosso.

4. CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que:

a) ndo ha em nenhuma das normas estaduais referentes a convénios e
instrumentos congéneres a previsao da possibilidade de arrecadagao de receitas pelo
convenente ou parceiro no ambito de eventos publicos realizados, que ndo sejam as
receitas transferidas pelo concedente ou os recursos provenientes (rendimentos) de

aplicagao financeira das transferéncias voluntarias realizadas;

b) o Estado pode explorar atividade econémica de forma excepcional, como no
caso de arrecadar recursos decorrentes da cobranca pela entrada em eventos publicos,

desde que comprovado o interesse publico coletivo e haja autorizagdo normativa;

c) o servico prestado pela Administracdo Publica por ocasido da realizagdo de
eventos publicos se aproxima da natureza de “servigo publico”, enquadrando-se como
servigco de utilidade publica, devido a sua conveniéncia, ou seja, ndo essencialidade e
nem necessidade; como servigo uti singuli, devido a utilizagdo particular e mensuravel
para cada destinatario, de uso individual, facultativo e mensuravel; e como servigo publico

nao essencial, podendo ser concedido e remunerado por prego publico;

d) aproximando-se da natureza de “servigo publico”, o servigco prestado pela
Administragcdo por meio de um evento publico deve atender aos requisitos da
generalidade (servico igual para todos que optaram por ele), da eficiéncia (servigco
atualizado), da modicidade (tarifas razoaveis) e da cortesia (atendimento do publico com
qualidade);
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e) a Administragdo, ao prestar servigos por meio da realizagdo de eventos de
cunho cultural, folclérico, recreativo, desportivo e assemelhados, adotando a cobranga
para entrada ou participagdo, em regra, ndo pode se utilizar da taxa, mas de um prego
publico, que pode ser materializado por um bilhete, ingresso ou ticket, com previsdo em

normatizacao especifica;

f) se é possivel a instituigdo e a cobranga de um prego publico — materializado por
ingressos (bilhetes, tickets, etc) — pela Administracdo Publica, para entrada ou
participacdo de particulares em eventos publicos (culturais, recreativos, folcloricos,
desportivos, etc), ndo haveria empecilho para que fizesse a mesma cobranca quando
fosse realizar esses eventos por meio da execugcdo de convénios firmados e

remunerados com recursos voluntarios transferidos pelo Estado de Mato Grosso;

g) ha jurisprudéncia pacifica no TCU no sentido de afirmar a possibilidade do
convenente arrecadar recursos com a cobranga de ingressos pela entrada ou
participacdo em shows e eventos; que tais valores devem ser destinados a consecugao
do objeto conveniado ou recolhidos a conta do ente repassador; que haja normatizagao
especifica no 6rgdao concedente que trate, dentre outros tépicos, da possibilidade de
arrecadagao pelo convenente de valores com a cobranga de ingressos em eventos, com
indicagdo em respectiva prestacdo de contas; que o 6rgdo concedente verifique, por
ocasiao da analise de propostas de celebracdo de convénios ou contratos de repasse
com entidades de natureza publica ou privada, se o objeto do convénio destina-se ao
cumprimento do interesse publico, para que n&o participe de ajustes em que o interesse
seja essencialmente privado, sob pena de restar configurada a subvencédo social a
entidade privada, vedada pela LRF e Lei n° 4.320/1964;

h) os recursos arrecadados com a cobranga de ingressos pela entrada ou
participagdo em eventos publicos devem estar intrinsecamente relacionados a finalidade
do objeto do convénio ou instrumento congénere firmado;

i) deve-se efetivar controle rigoroso quanto aos recursos arrecadados com a
cobranca de ingressos pela entrada ou participacdo em eventos publicos, por meio da

prevencao de desvio de recursos publicos; do rigor na prestagao de contas; da promogao
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de glosa quando os documentos apresentados forem incompativeis para prestacéo de
contas; da responsabilizagcdo pelo ressarcimentos de valores desviados, adotando-se
como referencial analdgico e normativo a Resolugdo de Consulta TCE-MT n° 4/2015 —
TP;

j) além da necessidade de se estabelecer requisitos normativos claros acerca
desse controle, é recomendavel a utilizagdo da venda de ingressos e acesso ao evento
por meio de tecnologia eletrbnica, com a possibilidade de emissdo de relatorios

gerenciais;

k) o Estado deve normatizar a possibilidade do convenente ou parceiro realizar a
arrecadagao de recursos decorrente da cobranga de ingressos em eventos,
estabelecendo as condicionantes e os procedimentos de controle, prestagcao de contas,
etc, além de expressar tal possibilidade no instrumento pactuado, ndo cabendo a

autorizacao tacita para tal arrecadacao;

[) o convenente pertencente a Administracdo Publica deve indicar, em previséo
orcamentaria, a acado referente ao evento publico a ser realizado, além dos recursos
orcamentarios arrecadados com a transferéncia voluntaria e o0s recursos extra

orgcamentarios decorrente dos valores com cobranga de ingressos;

m) o Estado deve adotar rigor no controle da constatacéo, de fato, do interesse
da coletividade na realizacdo do evento publico, de forma a evitar a comum ocorréncia da

subvengao ilegal a interesses privados.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando-se que néo existe prejulgado neste Tribunal que responda o
assunto versado nesta consulta e concordando o Egrégio Tribunal Pleno com o
entendimento delineado neste parecer, ao julgar o presente processo, sugere-se a

aprovacgao da seguinte ementa, nos termos do § 1° do art. 234 da Resolugéo 14/2007:
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Resolucido de Consulta n° __ /2016. Convénio e instrumentos
congéneres. Realizagao de eventos publicos. Arrecadagao de receitas
pelo convenente ou parceiro com cobranga de ingressos. Requisitos.

E possivel que convenente ou parceiro, recebedor de recursos publicos,
respectivamente, por meio de convénio ou instrumento congénere, efetue
arrecadacdo de receitas decorrentes da cobranga pela entrada ou
participacao em evento publico (festa local de interesse publico, eventos
cultural, folclérico, desportivo e turistico, congresso, féorum, conferéncia e
congéneres) previsto no objeto pactuado, por meio de ingressos (bilhetes ou
tickets), desde que atendidos os seguintes requisitos, aplicados no que
couber as entidades privadas sem fins lucrativos e as organizagdes da
sociedade civil:

a) os valores arrecadados devem ser destinados a execugdo do objeto
pactuado e o saldo financeiro remanescente, se houver, deve ser devolvido
ao concedente dos recursos publicos transferidos;

b) o concedente deve disciplinar, em normatizagéo especifica, a possibilidade
de arrecadacgao de recursos com a cobranca pela entrada ou participagdo em
eventos publicos realizados no ambito da execugdo de convénios ou
instrumentos congéneres, estabelecendo: procedimentos de controle e de
prestacdo de contas; necessidade de comprovacdao do interesse para a
coletividade com a realizagdo do evento; destinagdo dos recursos
arrecadados a consecugao do objeto e/ou restituicdo ao concedente; controle
rigoroso da venda de ingressos e acesso ao evento, por meio de recursos
como a tecnologia eletrdnica que permita a emissao de relatérios gerenciais;
fiscalizacdo in loco, quando necessaria, para a constatacdo do interesse
publico na realizagdo do evento e na arrecadacdo de recursos com a
cobranca de ingressos;

c¢) o instrumento pactuado (convénio ou instrumento congénere) deve
estabelecer a possibilidade de arrecadacdo de receitas com cobranga de
ingressos, ndo cabendo a autorizagdo tacita.

Cuiaba-MT, 14 de dezembro de 2016.

Natel Laudo da Silva Edicarlos Lima Silva
Auditor Publico Externo Secretario Chefe da Consultoria Técnica
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